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ในเดือนมีนาคม 2542 นิตยสาร The Economist (March 6, 1999) เสนอ 
รายงานเรื่อง “Cheap Oil” พรอมทั้งบทนํ าเรื่อง “Drowning in Oil” ประหนึ่งวา มนุษยพิภพกํ าลัง
สํ าลกันํ ้ามนัตาย เนื่องจากนํ้ ามันราคาถูกเหลือเกิน

กอนหนานั้น ในชวงปลายป 2540 วารสาร Foreign Policy ฉบับที่ 109 (Winter, 
1997/1998) ตีพมิพบทความวิชาการเรื่อง “OPEC : An Obituary” ประหนึ่งวา OPEC ถึงแก 
มรณกรรม จนตองเขียนประวัติเพื่อไวอาลัย ผูเขียนบทความนี้คือ Fadhil J. Chalabi เคยดํ ารง
ตํ าแหนงรักษาการเลขาธิการ OPEC ระหวางป 2526-2531 และปจจุบันเปนผูอํ านวยการ Center 
of Global Energy Studies ณ นครลอนดอน ประเทศอังกฤษ

ราคานํ้ ามันดิบอยูในระดับคอนขางตํ่ าระหวางป 2540-2541 แมในชวงตนป 
2542 ราคานํ้ ามันดิบตกประมาณ 10 ดอลลารอเมริกันตอบารเรล เมื่อคํ านวณตามมูลคาที่แทจริง 
โดยปรบัดวยดชันีราคา ระดับราคาดังกลาวนี้ไมแตกตางจากระดับกอนที่จะเกิดวิกฤติการณนํ้ ามัน
คร้ังแรกในเดือนตุลาคม 2516 แมในชวงตนป 2542 นี้เอง มีการคาดการณตางๆนานาวา ราคา 
นํ้ ามันดิบอาจตกลงสูระดับ 5 ดอลลารอเมริกันตอบารเรล ซึ่งอาจนํ าภาวะลมสลายมาสูตลาด 
นํ ้ามนั เนือ่งจากบอนํ้ ามันในหลายประเทศเสียตนทุนการขุดนํ้ ามันสูงกวา 5 ดอลลารอเมริกันตอ
บารเรล

ราคานํ้ ามันดิบ Brent Crude มแีนวโนมปรับตัวสูงขึ้น นับต้ังแตเดือนตุลาคม 
2541 เปนตนมา แนวโนมดังกลาวปรากฏชัดเจนยิ่งขึ้นหลังเดือนมีนาคม 2542 เมื่อ OPEC บรรลุ
ขอตกลงในการลดปริมาณการผลิต จนในเดือนกันยายน 2542 มีราคาสูงกวาบารเรลละ 20 
ดอลลารอเมริกัน

OPEC ซึ่งกลายเปนองคกรไรนํ้ ายาหลังวิกฤติการณนํ้ ามันครั้งที่สองในป 2522 
กลบัมชีวีติชวีาและมีพลังในการผลักดันใหมนุษยพิภพเผชิญวิกฤติการณนํ้ ามันครั้งที่ส่ี

องคกรของประเทศผูสงออกผลิตภัณฑปโตรเลียมที่เรียกวา OPEC (= The 
Organization of Petroleum Exporting Countries) กอต้ังเมือ่วันที่ 14 กันยายน 2503 อันเปนผล
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จากการประชุมประเทศผูผลิตนํ้ ามัน ณ นครแบกแดด ประเทศอรัิก สมาชิกแรกเริ่มมีเพียง 5 
ประเทศ อันประกอบดวยอิรัก อิหราน ซาอดิุอารเบีย คูเวต และเวเนซเูอลา การรวมตัวของประเทศ
ผูผลิตนํ้ ามันดังกลาวนี้เกิดจากความไมพึงพอใจสวนแบงผลประโยชนนํ้ ามันที่ไดรับ ในเวลานั้น 
บริษทันํ ้ามนัยักษใหญเพียง 7 บริษัท ที่เรียกกันวา Seven Sisters ผูกขาดการการผลิตนํ้ ามันใน
ตะวันออกกลาง ประเทศเจาของบอนํ้ ามันไดผลประโยชนในรูปคาภาคหลวงและภาษีนํ้ ามัน 
เทานัน้ ในระหวางป 2502-2503 บริษัทนํ้ ามันยักษใหญทั้งเจ็ดพากันลดราคานํ้ ามัน อันเปนเหตุให
ตองจายคาภาคหลวงและภาษีนอยลงดวย ยังความไมพอใจแกประเทศเจาของบอนํ้ ามัน 
เปนอันมาก

ในชวงทศวรรษแรก OPEC ไมสูมบีทบาทและอิทธิฤทธิ์ในการผลักดันราคานํ้ ามัน 
จวบจนเห็นตัวอยางประธานาธิบดีมอัูมมาร กาดัฟฟ (Muammar Qadaffi) แหงลิเบียบังคับให
บริษัท Occidental ข้ึนราคานํ้ ามันในป 2512 อันเปนเหตุใหลิเบยีไดคาภาคหลวงและภาษีนํ้ ามัน
เพิ่มข้ึน OPEC ปรับราคานํ้ ามันตามลิเบีย และในป 2514 OPEC ท ําขอตกลงกับบริษัทนํ้ ามันที่
เรียกวา Tehran Agreement ใหมกีารปรับราคานํ้ ามันทุกปติดตอกันเปนเวลา 5 ป

ในเดือนตุลาคม 2516 OPEC ข้ึนราคานํ้ ามันดิบ 70% จนสูระดับ 5.11 ดอลลาร
อเมริกันตอบารเรล นบัเปนการปรับราคาสูงกวาขอตกลงแหงนครเทหรานป 2514 สงครามระหวาง
อิสราเอลกบัประเทศอาหรับที่เรียกวา Yom Kipper War ซึง่เกดิขึน้ในขณะนั้นมีสวนซํ้ าเติมตลาด
นํ ้ามนั เมือ่กลุมประเทศอาหรับประกาศหามสงนํ้ ามันออก (Oil Embargo) โดยตองการเลนงาน 
สหรัฐอเมริกาและเนเธอรแลนดซึ่งเขาขางอิสราเอลในสงครามดังกลาว พรอมกันนั้นก็ประกาศลด
การผลิตนํ้ ามันครั้งแรกระหวางป 2516-2517 ทํ าใหราคานํ้ ามันดิบถีบตัวจากระดับไมถึง 4 
ดอลลารอเมริกันตอบารเรล สูระดับมากกวา 11 ดอลลารอเมริกันตอบารเรล

ประเทศผูนํ าเขานํ้ ามันตองเผชิญภาวะทุกขเข็ญอยางแสนสาหัส ไมเพียงแตจะ
เกิดภาวะเงินเฟออยางรุนแรง หากยังมีผลกระทบตอฐานะของดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัด 
อีกดวย วกิฤตกิารณนํ้ ามันครั้งแรก ทํ าใหประเทศผูนํ าเขานํ้ ามันปรับตัวสูนโยบายการพึ่งตนเองใน
ดานพลังงาน ทั้งนี้ด วยการสงเสริมการลงทุนในภาคเศรษฐกิจพลังงาน ทั้งการสํ ารวจ 
แหลงทรพัยากรพลงังาน และการนํ าทรัพยากรพลังงานภายในประเทศมาใชประโยชน แหลงนํ้ ามัน
ภายในประเทศซึ่งเสียตนทุนการผลิตสูงไมคุมที่จะทํ าการผลิตในยุคสมัยที่ยังมีนํ้ ามันราคาถูกจาก
ตะวนัออกกลาง เร่ิมคุมคาแกการผลิตเมื่อนํ้ ามันมีราคาแพง

ในป 2522 เกิดวิกฤติการณนํ้ ามันครั้งที่สอง เมื่อ OPEC ข้ึนราคานํ้ าดิบอีกครั้ง
หนึ่ง คราวนี้ถูกซํ้ าเติมจากการลดการผลิตทั้งในอิหรานและอิรัก เร่ิมตนดวยการปฏิวัติโดย 
ประชาชนในอหิรานชวงปลายป 2521 ตอเนื่องจนถึงป 2522 อันเปนเหตุให Shah Mohammed 
Pahlevi ส้ินอํ านาจ โดยที่สหรัฐอเมริกามิอาจชวยรักษาบัลลังกไวใหได ตามมาดวยสงคราม
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ระหวางอิรักกับอิหรานในป 2522 ซึ่งยืดเยื้อยาวนานนับทศวรรษ สภาวการณตางๆเหลานี้ลวนแลว
แตผลักดนัราคานํ้ ามันใหสูงขึ้น ในเดือนมกราคม 2524 ราคานํ้ ามันดิบอยูในระดับ 34 ดอลลาร
อเมริกันตอบารเรล วกิฤตกิารณนํ ้ามันครั้งที่สองยิ่งตอกยํ้ าใหนานาประเทศเดินแนวทางการพึ่งตน
เองดานพลังงาน

วกิฤตกิารณนํ ้ามันครั้งที่หนึ่งและสองกอใหเกิดผลกระทบสํ าคัญอยางนอย 2 ดาน 
ในดานหนึง่ ทํ าใหมีการขุดนํ้ ามันนอกกลุม OPEC มากขึน้ จนในปจจุบันปริมาณการผลิตนํ้ ามัน
นอกกลุม OPEC มมีากกวากลุม OPEC นอกจากนี ้ ความสํ าคัญของตะวันออกกลางในฐานะ
แหลงผลิตนํ้ ามันลดนอยถอยลงไปเปนอันมาก ประเทศผูผลิตนํ้ ามันที่สํ าคัญในตะวันออกลางมี
เพยีง 5 ประเทศ ที่เรียกกันวา Big Five อันประกอบดวยอหิราน อิรัก ซาอุดิอารเบีย คูเวต และ
สหรัฐอาหรับเอมเิรตส เมือ่สามทศวรรษที่แลว เคยมีผลผลิตมากกวา 50% ของปริมาณนํ้ ามันที่
ผลิตในโลก ในปจจุบันสัดสวนนี้ลดลงเหลือประมาณหนึ่งในสาม

ในอกีดานหนึง่ เมือ่นํ้ ามันมีราคาแพง นอกจากการใชนํ้ ามันจะลดลงแลว ยังมีการ
เปลี่ยนแปลงแบบแผนการใชพลังงานอีกดวย นานาประเทศหันไปใชกาซธรรมชาติ พลังงาน
นวิเคลียร และถานหินมากขึ้น

การเปลี่ยนแปลงแบบแผนการใชพลังงานโดยลดการใชนํ้ ามันดังกลาวขางตนนี้ 
ประกอบกับมีการขุดนํ้ ามันจากแหลงนอกกลุม OPEC มาใชจํ านวนมาก นํ ามาซึ่งวิกฤติการณ 
นํ้ ามันครั้งที่สามในป 2529 คราวนี้เปนวิกฤติการณราคาตก ซึ่งแตกตางจากวิกฤติการณ 
สองครัง้แรก ในบางเดือน นํ้ ามันดิบมีราคา 8-9 ดอลลารอเมริกันตอบารเรล OPEC มอิาจพยุง
ราคานํ ้ามนัไวในระดับสูงได เพราะนอกจากจะมีนํ้ ามันทะลักออกมาจากแหลงนอก OPEC แลว 
ภายในกลุม OPEC เอง ภาคสีมาชิกมักลักลอบขายนํ้ ามันเกินโควตา

OPEC เตบิใหญจากสมาชิกจํ านวน 5 ประเทศเมื่อแรกเริ่ม เพิ่มเปน 11 ประเทศ
เมื่อตนทศวรรษ 2510 โดยอัลยีเรีย อินโดนเีซีย ลิเบีย ไนจีเรีย กาตาร และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส
เปนสมาชิกใหม หลังจากเกิดวิกฤติการณนํ้ ามันครั้งแรกในป 2516-2517 อีกัวดอรและกาบอง 
สมทบเขาเปนสมาชิก รวมทั้งสิ้น 13 ประเทศ OPEC ในฐานะ International Cartel จะสามารถ
ธ ํารงราคานํ้ ามันในระดับสูงไวได ก็ตอเมื่อ OPEC สามารถควบคุมปริมาณการผลิตและปริมาณ
การสงออกนํ ้ามนั เพื่อมิใหนํ้ ามันทะลักสูตลาดโลกมากเกินไป ดังนั้น จึงตองมีการกํ าหนดโควตา
การผลิตและโควตาการสงออก โดยที่ภาคีสมาชิกตองปฏิบัติตามพันธสัญญาอยางเครงครัด  
กลาวคือ ตองไมผลิตเกินโควตา และตองไมสงออกเกินโควตาที่ไดรับจัดสรร การณปรากฏวา ภาคี
สมาชิกบางประเทศไมรักษาพันธสัญญา โดยการสงออกนํ้ ามันเกินโควตา โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ไนจีเรีย เวเนซูเอลา และบางครั้งอิหราน การสงออกเกินโควตามีผลในการฉุดราคานํ้ ามันให 
ตกตํ่ าลง
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พัฒนาการของตลาดโภคภัณฑระหวางประเทศเกื้อกูลใหการสงออกนํ้ ามันเกิน
โควตาท ําไดงายขึ้น แตเดิมการซื้อขายนํ้ ามันกระทํ าในตลาดซื้อขายทันที (spot market) เมื่อมี 
ขอตกลงในการซื้อขายแลว ก็ตองหาเรือบรรทุกนํ้ ามัน การตรวจสอบการซื้อขายทํ าไดงาย และเมื่อ
พบวามีการสงออกนํ้ ามันเกินโควตา  ภาคี OPEC อาจสรางแรงกดดันตอสมาชิกที่ละเมิด 
พันธสัญญาไดโดยงาย แตตลาดโภคภัณฑระหวางประเทศพัฒนาไปสูตลาดซื้อขายลวงหนา 
(future market) การตรวจสอบการซื้อขายในตลาดลวงหนากระทํ าไดยาก การสงออกนํ้ ามันเกิน
โควตาจึงทํ าไดงาย

ความกาวหนาของเทคโนโลยีในการขุดเจาะนํ้ ามันมีผลตอวิกฤติการณนํ้ ามัน 
คร้ังทีส่ามในป 2529 ดวย ความกาวหนาดังกลาวนี้ไมเพียงแตจะทํ าใหความสํ าเร็จในการคนพบ
แหลงนํ ้ามนัมมีากกวาเดมิเทานั้น หากยังชวยใหตนทุนการขุดนํ้ ามันตํ่ าลงดวย ดวยเหตุฉะนี้ นํ้ ามัน
จากแหลงนอก OPEC จงึเพิม่ข้ึนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งจากบริเวณทะเลเหนือ (North Sea) 
อาวเม็กซิโกดานสหรัฐเมริกา  และชายฝงอฟัริกาตะวันตก

เมือ่เกิดสงครามระหวางอิรักกับคูเวตในป 2533 และตอมาขยายเปนสงครามอาว
เปอรเซยี แมวาราคานํ้ ามันถีบตัวสูงขึ้น แตมิอาจนับเปนวิกฤติการณนํ้ ามันได เนื่องจากการพึ่งพา
นํ ้ามนัจากตะวนัออกกลางลดลงไปมาก ประกอบกับมีนํ้ ามันจากนอกกลุม OPEC มาเหนีย่วรั้งมิให
ราคานํ ้ามันเพิ่มมากจนเกินไป

แตเดิมซาอุดิอารเบียเปนเสาหลักของ OPEC ในการพยุงราคานํ้ ามัน เมื่อนํ้ ามัน
ทะลักออกสูตลาดมากจนราคาตกตํ่ าลง ซาอุดิอารเบียจะลดการผลิตและลดการสงออกเพื่อมิให
ปริมาณนํ้ ามันในตลาดมีมากเกินไป แตซาอดิุอารเบียมิอาจทํ าหนาที่ ‘เสาหลัก’ ของ OPEC ไดอีก
ตอไป เนื่องจากรายไดจากการสงออกนํ้ ามันตกตํ่ าและฐานะการคลังเสื่อมทรุด ดวยเหตุดังนี้ 
OPEC จงึกลายเปนองคกรไรนํ้ ายา ในป 2535 อีกวัดอรลาออกจากสมาชิกภาพ  ตามมาดวย 
กาบองในป 2539

ในป 2539 สหประชาชาติผอนปรนการควํ่ าบาตรอิรัก โดยยอมใหอิรักสงออก 
นํ ้ามนัมลูคา 2,000 ลานดอลลารอเมริกัน เพื่อนํ ารายไดไปซื้ออาหารและยา ในเวลาตอมา สหราช
อาณาจักรและนอรเวยเพิ่มการสงออกนํ้ ามัน ประกอบกับเวเนซูเอลาในฐานะภาคี ไมรักษา 
พันธสัญญาในการจํ ากัดการผลิตและการสงออกนํ้ ามัน ปริมาณนํ้ ามันในตลาดจึงมากกวาปกติ  
ในขณะที่ความตองการใชนํ้ ามันลดลง เนื่องจากเกิดวิกฤติการณเศรษฐกิจในอาเซียตะวันออกใน
ชวงป 2540-2541 มิหนํ าซํ้ าโลกตะวันตกในฤดูหนาวป 2540/2541 อากาศคอนขางอุน ไมหนาว
เยน็ดงัปกติ ราคานํ้ ามันเริ่มตกตํ่ าอยางตอเนื่อง

OPEC ด้ินรนในการพยุงราคานํ้ ามัน แตโดยเหตุที่ความสํ าคัญของ OPEC ใน
ฐานะผูสงออกนํ้ ามันลดลงไปเปนอันมาก การพยุงราคานํ้ ามันจะประสบผลสํ าเร็จก็ตอเมื่อไดรับ
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ความรวมมือจากประเทศผูสงออกนํ้ ามันนอก OPEC ซาอุดิอารเบียเปนผูผลักดันในการสราง 
พันธมติรกับผูผลิตนํ้ ามันนอก OPEC ในเดือนกรกฎาคม 2541 OPEC ประกาศลดโควตาการผลิต
ลง 1.36 ลานบารเรลตอวัน จากระดับ 28 ลานบารเรลตอวัน พรอมทั้งเจรจากับเม็กซิโก รัสเซีย 
และนอรเวย เพื่อใหลดการผลิต จนเปนผลสํ าเร็จ ตอมาในเดือนมีนาคม 2542 OPEC ประกาศ 
ลดการผลิตนํ้ ามันลงอีก 2.1 ลานบารเรลตอวัน แตขอตกลงที่สํ าคัญยิ่งกวา ก็คือ ขอตกลงระหวาง 
OPEC กบั Non - OPEC (อันประกอบดวยเม็กซิโกและนอรเวย) ในการลดปริมาณการผลิตนํ้ ามัน 
ณ กรุงเฮก ประเทศเนเธอรแลนด เมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2542

ความพยายามในการจัดตั้งพันธมิตรผูผลิตนํ้ ามันระหวางซาอุดิอารเบีย เม็กซิโก 
และเวเนซูเอลา มีมากอนแลวในป 2540 โดยที่มีขอตกลงในการลดการผลิตนํ้ ามันทั้งในเดือน
มนีาคมและมิถุนายน 2540 แตไมมีการดํ าเนินการตามขอตกลง

ระบบเศรษฐกิจโลกกํ าลังเผชิญวิกฤติการณนํ้ ามันครั้งที่ส่ี บัดนี้ OPEC กลบัมามี
พลงั ปมเงื่อนสํ าคัญอยูที่การสรางพันธมติรในหมูประเทศผูสงออกนํ้ ามัน โดยไมคํ านึงวาเปนภาคี 
OPEC หรือไม หากปราศจากการสรางพันธมติรเชนนี้ การธํ ารงราคานํ้ ามันในระดับสูงยากที่จะ
เปนไปได
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