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มนุษยพิภพกํ าลังเผชิญภาวะนํ้ ามันแพง และเคลื่อนตัวเขาสูวิกฤติการณนํ้ ามัน
คร้ังที่ส่ี

ภายหลังสงครามอาวเปอรเซียยุติลงในป 2534 ราคานํ้ ามันดิบเคยไตไปสูระดับ 
25 ดอลลารอเมริกันตอบารเรลในป 2539 แลวหลังจากนั้น ราคาเริ่มตกตํ่ าลง สวนสํ าคัญเปน
เพราะภาวะถดถอยและตกตํ่ าทางเศรษฐกิจ ซึ่งเกิดขึ้นในอาเซยีตะวันออก และลุกลามไปสูภูมิภาค
อ่ืน  โดยเฉพาะอยางยิ่งรัสเซยีและละตินอเมริกาในชวง 2540 - 2541  การเพิ่มการผลิตนํ้ ามัน 
จากแหลงนอก OPEC  โดยเฉพาะอยางยิ่งทะเลเหนือ (สหราชอาณาจักร และนอรเวย) อัฟริกาฝง 
ตะวันตก และอาวเม็กซิโกดานสหรัฐอเมริกา ประกอบกับการผลิตนํ้ ามันเกินโควตาของภาคี 
OPEC บางประเทศ มีสวนฉุดใหราคานํ้ ามันตกตํ่ ามากยิ่งขึ้น
 ผูผลิตนํ้ ามันบางประเทศแกปญหาดวยการเพิ่มการสงออกเพื่อชดเชยราคาที่ 
ตกตํ ่าลง แตการดํ าเนินนโยบายเชนนี้ยิ่งซํ้ าเติมภาวะตกตํ่ าของราคานํ้ ามัน ในชวงปลายป 2541 
นํ ้ามนัดิบมีราคาเพียงบารเรลละ 10 ดอลลารอเมริกัน ภาวะราคานํ้ ามันตกตํ่ าอยางรุนแรง จาก
ระดับ 25 ดอลลารอเมริกันตอบารเรลในป 2539 เหลือเพียง 10 ดอลลารอเมริกันตอบารเรลในชวง
ปลายป 2541 ทํ าใหการผลิตนํ้ ามันจากแหลงนอก OPEC ชะลอตวัลง โดยเฉพาะอยางยิ่งในแหลง
ทีต่นทุนการผลิตสูง

OPEC พยายามเหนี่ยวรั้งมิใหราคานํ้ ามันตกตํ่ า แตก็ตองเผชิญปญหาการ 
ไรความสมานฉันทภายในองคกร ภาคีสมาชิกบางประเทศเลนขี้โกง ไมรักษาพันธสัญญาในการ
ผลิตนํ้ ามันภายในโควตาทีไ่ดรับจัดสรร มีการลักลอบขายนํ้ ามันเกินโควตา ซึ่งยิ่งซํ้ าเติมภาวะตกตํ่ า
ของราคานํ้ ามัน แตเมื่อนํ้ ามันราคาตกอยางรุนแรง ภาคี OPEC จ ําตองหนัหนาเขาหากัน เพื่อหา
ทางเหนีย่วรั้งมิใหราคานํ้ ามันทรุดตํ่ าลงไปอีก

นบัต้ังแตเดอืนตุลาคม 2516 เมื่อเกิดวิกฤติการณนํ้ ามันครั้งแรกเปนตนมา ฐานะ
ทางเศรษฐกิจของประชาชนในกลุมประเทศ OPEC ทกุประเทศ (ยกเวนอินโดนเีซีย) แทนที่จะดีข้ึน 
กลับเสื่อมทรุดลง รายไดจากการสงออกนํ้ ามัน แทนที่จะนํ ามาใชเกื้อกูลประโยชนของประชาชน
ภายในประเทศ กลับถูกดูดซับโดยชนชั้นปกครอง และจํ านวนไมนอยใชไปในการสะสมอาวุธ  



2

โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคี OPEC ในตะวนัออกกลาง จริงอยู ประเทศเหลานี้นํ ารายไดจากนํ้ ามันไป
ใชในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (infrastructure) และริเร่ิมการพัฒนา 
อุตสาหกรรม โดยหวังที่จะลดการพึ่งพิงนํ้ ามัน แตความลมเหลวของยทุธศาสตรการพัฒนาทํ าให
ประเทศกลุม OPEC ลาหลงัทางเศรษฐกิจ ขอเท็จจริงปรากฏวา อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
หลงัป 2516 ต่ํ ากวาชวงระหวางป 2503 - 2516

นบัต้ังแตป 2525 เปนตนมา เทอมแหงการคา (terms of trade) เปลี่ยนแปลงไป
ในทางที่ประเทศผูสงออกนํ้ ามันเสียเปรียบ เนื่องจากราคานํ้ ามันตกตํ่ าเมื่อเทียบกับราคาสินคา
ประเภทอื่นๆ รายไดจากการสงออกนํ้ ามันมิไดเฟองฟูดุจดังเมื่อคร้ังเกิดวิกฤติการณนํ้ ามันทั้งในป 
2516 และ 2522 ภาคี OPEC นอกตะวนัออกกลางตองพึ่งพิงเงินกูตางประเทศ รวมทั้งการขอเงินกู 
ฉุ กเฉินจากกองทุนการเงินระหว างประเทศด วย  ความข อนี้ครอบคลุมต้ังแต อัลยี เ รีย   
ไนจีเรีย และกาบองในอัฟริกา ไปจนถึงอีกัวดอรและเวเนซูเอลาในละตินอเมริกา รวมตลอดจน 
อินโดนีเซีย เมื่อเกิดสงครามระหวางอิรักกับอิหรานในป 2522 ซึ่งยืดเยื้อตอมานานนับทศวรรษ  
ทั้งอิรักและอหิรานตองกูเงินจากตางประเทศ เพื่อนํ ามาเสริมรายไดจากการสงออกนํ้ ามัน

เมือ่ราคานํ ้ามันเริ่มด่ิงหัวลงนับต้ังแตป 2540 ประเทศผูสงออกนํ้ ามันตองเผชิญ
กับปญหาการตกตํ่ าของรายไดจากการสงออก ซึ่งไมเพียงแตกระทบตอฐานะของดุลการคาและ 
ดุลบัญชีเดินสะพัดเทานั้น หากยังกระทบตอดุลการคลังดวย เมื่อราคานํ้ ามันตกตํ่ าอยางรุนแรง 
ความสมานฉันทภายใน OPEC จงึปรากฏใหเห็น  OPEC บรรลุขอตกลงในการลดโควตาการผลิต
ในเดือนกรกฎาคม 2541 และเดือนมีนาคม 2542

แต OPEC ตระหนักดีวา ลํ าพังแตการลดการผลิตของ OPEC ไมเพียงพอที่จะ
ผลักดนัใหนํ ้ามนัราคาสูงขึ้น หากมิไดความรวมมือจากประเทศผูผลิตนํ้ ามันนอก OPEC   นับต้ังแต
ป 2516 เปนตนมา ความสํ าคัญของ OPEC ในฐานะผูสงออกนํ้ ามันลดลงไปมาก เพราะ 
วกิฤตกิารณนํ้ ามันทั้งในป 2516 และ 2522 ไดสรางแรงจูงใจใหการผลิตนํ้ ามันนอก OPEC เพิ่มข้ึน
เปนอนัมาก  ดวยเหตุดังนี้ OPEC จงึตองจับมือกับผูผลิตนํ้ ามันนอก OPEC เพือ่ลดการผลิต  ราคา
นํ ้ามันจึงจะถีบตัวสูงขึ้นได

ซาอุดิอาระเบยี ซึ่งเปน ‘เสาหลัก’ ของ OPEC เปนผูนํ าในการเจรจากับผูผลิต 
นํ ้ามันนอก OPEC โดยเฉพาะอยางยิ่งเม็กซิโก  ในเดอืนมนีาคม และตอมาในเดือนมิถุนายน 2540 
ซาอดิุอารเบีย เวเนซเูอลาและเม็กซิโกทํ าขอตกลงในการลดการผลิตนํ้ ามัน แตไรประสิทธิผลในทาง
ปฏิบัติจวบจนกระทั่งมีการเจรจาระหวาง OPEC กบัเม็กซิโกและนอรเวย ณ กรุงเฮก ประเทศ 
เนเธอรแลนดในเดือนมีนาคม 2542 คราวนี้ขอตกลงสัมฤทธิผล

คํ าถามพืน้ฐานมีอยูวา เหตุใดประเทศผูผลิตนํ้ ามันนอก OPEC จงึยอมรวมมือกับ 
OPEC ในการลดการผลิต?
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ภาวะตกตํ่ าของราคานํ้ ามันกระทบตอประเทศผูสงออกนํ้ ามันโดยทั่วไป ไมจํ ากัด
เฉพาะกลุม OPEC  เมือ่นํ ้ามนัราคาถกูมากๆ แหลงนํ้ ามันที่เสียตนทุนการผลิตสูงตองหยุดการผลิต 
มไิยตองกลาวถึงภาวะตกตํ่ าของรายไดจากการสงออก ทั้งนอรเวยและเม็กซิโกตกอยูใสภาพเชนนี้ 
ในกรณีของเม็กซิโก ภาวะตกตํ่ าของราคานํ้ ามันทํ าใหดุลการคลังขาดดุลอยางรุนแรง โดยที่ 
ในรอบปเศษที่ผานมา ตองตัดทอนงบประมาณถึงสามครั้งสามครา

กลุมประเทศผูสงออกนํ้ ามัน ทั้งในและนอก OPEC มผีลประโยชนรวมกันในการ
ผลักดนัใหนํ ้ามนัราคาสูงขึ้น การรวมใจกันลดการผลิตนํ้ ามันนับต้ังแตเดือนมีนาคม 2542 เปนตน
มาเปนผลจากการหวังประโยชนดังกลาวนี้

แมวาประเทศผูผลิตนํ้ ามัน ทั้งในและนอก OPEC ไดประโยชนรวมกันจากภาวะ
นํ ้ามนัราคาแพง ซึง่นาจะเปนอรรถาธิบายอันพอเพียงสํ าหรับวิกฤติการณนํ้ ามันครั้งที่ส่ีที่กํ าลังเกิด
ข้ึนนี ้บัดนี้มีผูนํ าเสนอทฤษฎี ‘มอืที่สาม’ (Conspiracy Theory)

ปเตอร โอเดลล (Peter Odell) ผูเชีย่วชาญเรื่องนํ้ ามันเสนออรรถาธิบายวา ภาวะ
นํ้ ามันแพงที่กํ าลังดํ ารงอยูนี้เกิดจาการผลักดันของสหรัฐอเมริกา  โดยที่ OPEC เปนเพียงเบี้ย 
หมากรกุของสหรฐัอเมริกาเทานั้น ทั้งนี้สหรัฐอเมริกาหวั่นเกรงวา ภาวะนํ้ ามันราคาถูกดังที่เกิดขึ้น
ระหวางป 2540-2541 อาจทํ าใหประเทศผูผลิตนํ้ ามันบางประเทศตองลมละลาย โดยไมสามารถ
ช ําระหนีต้างประเทศได ประเทศที่สหรัฐอเมริกาเปนกังวล ไดแก เวเนซูเอลา และรัสเซีย รายงาน
ขาวบางกระแสอางวา สหรัฐอเมริกาตองการใหนํ้ ามันมีราคาระหวาง 17 ถึง 21 ดอลลารอเมริกัน
ตอบารเรล ซึง่เปนชวงราคาที่ทํ าใหระบบเศรษฐกิจโลกมีเสถียรภาพ หากนํ้ ามันแพงเกินไป โลกตอง
เผชญิกบัภาวะเงนิเฟอ หากนํ้ ามันราคาถูกเกินไป เศรษฐกิจของประเทศที่พึ่งการสงออกนํ้ ามันอาจ
ตองลมสลาย (The Economist, September 18, 1999)

ไมวาทฤษฎี ‘มอืที่สาม’ มมีลูแหงความเปนจริงหรือไม ราคานํ้ ามันถีบตัวสูงขึ้น  
จนอยูในระดับ 24 ดอลลารตอบารเรลในชวงกลางเดือนกันยายน 2542 ทั้งนี้เปนที่คาดกันวา ราคา
นํ้ ามันนาจะเพิ่มข้ึนตอไปอีก โดยที่อาจถึงระดับสูงกวา 25 ดอลลารตอบารเรล ทั้งนี้ดวย 
เหตผุลอยางนอย 3 ประการ ประการแรก สตอกนํ ้ามนัในโลกลดระดับลงในชวงที่นํ้ ามันราคาถูก 
เนื่องจากแหลงนํ้ ามันบางแหลงลดการผลิต ประการที่สอง ความตองการใชนํ้ ามันมีแนวโนม 
เพิม่ข้ึน เนื่องจากอาเซยีตะวนัออกก ําลังฟนตัวจากภาวะตกตํ่ าทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ ฤดูหนาว
กํ าลังมาถึง หากภูมิอากาศอยูในสภาวะปกติ ความตองการพลังงานยอมเพิ่มข้ึนตามฤดูกาล 
ประการที่สาม ขอตกลงลดการผลิตนํ้ ามันมีอายุ 1 ป หาก OPEC กบัเม็กซิโกและนอรเวยยืนหยัด
ปฏิบัติตามขอตกลงโดยตลอดรอดฝง การธํ ารงราคานํ้ ามันในระดับสูงจะมีไปถึงเดือนมีนาคม 
2543 เปนอยางนอย
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ความสมานฉันทภายใน OPEC และความรวมมือระหวาง OPEC กบัประเทศ 
ผูสงออกนํ้ ามันนอก OPEC นบัเปนปจจัยสํ าคัญที่จะขับเคลื่อนพลวัตราคานํ้ ามัน หากปราศจาก
ความสมานฉันทดังกลาวนี้ การขับเคลื่อนพลวัตราคานํ้ ามันยากที่จะเปนไปได อยางไรก็ตาม  
มีสัญญาณที่บงชี้วา ความสมานฉันทในหมูประเทศผูสงออกนํ้ ามันอาจไมยั่งยืน เมื่อประเทศ 
เหลานีแ้ตกเปน 3 ฝาย ฝายที่หนึ่งตองการใหยึดถือพันธสญัญาตามขอตกลงเดือนมีนาคม 2542 
ตอไป ฝายที่สอง ซึ่งนํ าโดยซาอุดิอารเบียและเม็กซิโก เสนอใหเปลี่ยนแปลงขอตกลงจากการ 
ควบคุมปริมาณการผลิตไปเปนการควบคุมระดับสตอก โดยอางวา หากสตอกนํ้ ามันลดลงสูระดับ
เดยีวกบัเมือ่ส้ินป 2540 ถึงจะเพิ่มปริมาณการผลิต ก็อาจไมมีผลตอราคา ฝายที่สาม ซึ่งนํ าโดย 
เวเนซูเอลา ไมตองการใหนํ้ ามันราคาแพงจนเกินไป โดยเสนอใหรักษาเสถียรภาพราคานํ้ ามัน 
ในชวงราคาชวงหนึ่ง แทนการกํ าหนดโควตาการผลิตที่ตายตัว ควรจะเปลี่ยนแปลงโควตาการผลิต
ตามสภาวะราคานํ้ ามัน เมื่อนํ้ ามันราคาถูกเกินไป ก็ตองลดโควตาการผลิตลง และเมื่อนํ้ ามันแพง
เกินไป ก็ตองเพิ่มโควตาการผลิต

ความเห็นที่แตกตางกันในหมูประเทศผู สงออกนํ้ ามันทั้งสามฝายนี้ คงเปน
ประเด็นสํ าคัญในการประชุม ณ นครเวียนนา ประเทศออสเตรียในวันที่ 22 กันยายน 2542

ภาวะนํ้ ามันราคาถูกระหวางป 2540-2541 มีสวนเกื้อกูลการเติบโตของระบบ
เศรษฐกิจอเมริกันอยางสํ าคัญ ความรุ งเรืองทางเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาดังกลาวนี้มีสวน 
ชวยประคบัประคองมิใหเศรษฐกิจของอาเซียตะวันออกตกตํ่ ามากกวาที่เกิดขึ้นจริง เนื่องจากระบบ
เศรษฐกิจอเมริกันสามารถรองรับสินคาออกจากอาเซียตะวันออกไดนั่นเอง หากทุกแหงหนเผชิญ
ภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ อาเซียตะวันออกยอมมีปญหาในการขายสินคาออก และภาวะ 
ถดถอยหรอืตกตํ่ าทางเศรษฐกิจของอาเซียตะวันออกจะรุนแรงมากกวาที่เกิดขึ้นจริง

บัดนี้ ภาวะนํ้ ามันราคาถูกจบสิ้นลงแลว ภาวะนํ้ ามันแพงเขามาแทนที่ ระบบ
เศรษฐกิจอเมริกันมิอาจเติบโตในอัตราสูงตอไปได ยิ่งหากถูกซํ้ าเติมดวยการแตกสลายของภาวะ
เศรษฐกจิฟองสบูดวยแลว สหรัฐอเมริกามิอาจดูดซับสินคาออกจากอาเซยีตะวันออก ดังที่เกิดขึ้น
ระหวางป 2540-2542 ไดอีกตอไป ภาวะนํ้ ามันแพงจึงมีผลกระทบในการเหนี่ยวรั้งกระบวนการ 
ฟนตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียตะวันออก

ภาวะนํ้ ามันแพงมีผลในการสรางแรงกดดันใหเกิดเงินเฟอโดยมิพักตองสงสัย  
ไมจ ําเพาะแตนํ้ ามัน หากยังครอบคลุมถึงผลพลอยไดจากผลิตภัณฑปโตรเลียม โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ผลิตภัณฑปโตรเคมี รวมตลอดจนปุ ยและยากํ าจัดศัตรูพืชที่จะมีราคาแพงตามนํ้ ามันดวย  
แรงกดดันของภาวะเงินเฟอจึงปรากฏในทุกภาคเศรษฐกิจ และเปนเงินเฟอที่เกิดจากปจจัยดาน 
อุปทาน (Supply Inflation) โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนเงินเฟอที่เกิดจากการเพิ่มข้ึนของตนทุน 
การผลิต (Cost-push Inflation) ภาวะเงนิเฟอลักษณะนี้จะนํ ามาซึ่งภาวะชะงักงันทางเศรษฐกิจ
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(Stagnation) สภาวการณที่มีทั้งภาวะเงินเฟอและภาวะการชะงักงันทางเศรษฐกิจดังกลาวนี้  
วงวชิาการเศรษฐศาสตรเรียกวา Stagflation

วกิฤตกิารณนํ้ ามัน ทั้งในป 2516 และ 2522 นํ ามาซึ่ง Stagflation โดยที่
Stagflation หลงัวกิฤตกิารณนํ้ ามันครั้งที่สองยืดเยื้อและรุนแรงมากกวาวิกฤติการณนํ้ ามันครั้งแรก
มาก วิกฤติการณนํ้ ามันครั้งใหมนี้เหนี่ยวรั้งการฟนตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียตะวันออกโดยมิพัก
ตองสงสยั อยางไรก็ตาม มีเหตุผลที่นาเชื่อวา แรงกดดันของเงินเฟอ รวมตลอดจน Stagflation ที่
อาจจะเกดิขึน้ครั้งนี้อาจไมรุนแรงเทาวิกฤติการณนํ้ ามันครั้งที่หนึ่งและสอง

กอนเกิดวิกฤติการณนํ้ ามันครั้งแรกในป 2516 สหรัฐอเมริกาและยุโรปตะวันตก
เผชิญภาวะ Stagflation มาตั้งแตป 2511 อยูแลว  มหิน ําซํ ้ายงัถูกซํ้ าเติมดวยภาวะฝนแลงที่รุนแรง
ในขอบเขตทั่วโลกระหวางป 2515-2516 อีกดวย  เมื่อ OPEC ข้ึนราคานํ้ ามันดิบในเดือนตุลาคม 
2516 นัน้  ระบบเศรษฐกิจโลกเผชิญปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยูกอนแลว สงครามระหวาง
อิสราเอลกบัประเทศอาหรับในป 2516 มีสวนซํ้ าเติมวิกฤติการณนํ้ ามัน  เมื่อกลุมประเทศอาหรับ
ในตะวนัออกกลางประกาศหามสงออกนํ้ ามันไปยังสหรัฐอเมริกาและเนเธอรแลนด

วิกฤติการณนํ้ ามันครั้งที่สองเกิดขึ้นพรอมๆกับวิกฤติการณการเงินระหวาง
ประเทศ เมื่อยุโรปตะวันตกทํ าสงครามดอกเบี้ยกับสหรัฐอเมริกา ภาวะนํ้ ามันแพงประกอบกับ
ภาวะดอกเบี้ยแพง ทํ าใหปญหา Stagflation รุนแรง  เมือ่ถกูซํ ้าเติมดวยภาวะราคาสินคาโภคภัณฑ
ข้ันปฐมตกตํ ่าตลอดชวงเวลาอันยาวนานระหวางป 2524-2529 ระบบเศรษฐกิจโลกตองจมอยูใน
ภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจอันยืดเยื้อยาวนาน

ภาวะนํ ้ามนัแพงป 2542 เกิดขึ้นในขณะที่ระบบเศรษฐกิจโลกมิเพียงแตมิไดเผชิญ
ปญหาเงนิเฟออยูกอนเทานั้น  หากยังมีอาการของ Deflation อีกดวย  ซึง่แตกตางจากวิกฤติการณ
นํ ้ามนัสองครัง้แรก เมื่อไมมีเหตุผีซํ้ าดามพลอย ปญหาเสถียรภาพของราคาที่จะเกิดขึ้นครั้งนี้ จึง 
ไมนาจะรนุแรง แตเหตุที่จะเกิดผีซํ้ าดามพลอยใชวาจะไมมีอยู การแตกสลายของภาวะเศรษฐกิจ 
ฟองสบูในสหรัฐอเมริกาก็ดี ความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราสกุลหลัก โดยเฉพาะ 
อยางยิ่งเงินดอลลารอเมริกัน เงินเยน และเงินยูโรก็ดี และโอกาสที่เงินหยวนของสาธารณรัฐ 
ประชาชนจนีจะลดคาก็ดี ลวนนํ ามาซึ่งความไรเสถียรภาพในระบบเศรษฐกิจโลกไดทั้งสิ้น
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