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ตกเขียว

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

การ 'ตกเขียว' ทางการเมอืงเปนขาวใหญในชวงปลายเดือนกรกฎาคม 2542 เมื่อ
สมาชิกพรรคประชาธิปตย ต้ังแตหัวหนายันลิ่วลอพากันดาหนาออกมาถลมปรปกษทางการเมือง
ในฐานปฏิบัติการ 'ตกเขียว'   ดวยการ 'ซื้อ' ส.ส. จากพรรคประชาธิปตยโดย 'จายเงิน' ลวงหนา

'ตกเขียว' เปนสญัญาการกูเงินรูปแบบหนึ่งในภาคเศรษฐกิจขาว โดยนายทุนเงินกู
ใหเงินกูแกชาวนา และชาวนาผูเปนลูกหนี้สัญญาวาจะชํ าระเงินตนและดอกเบี้ยเปนขาวเปลือก 
หลงัการเกบ็เกีย่วขาว สัญญาบางรูปแบบอาจกํ าหนดใหชํ าระเงินตนเปนเงินสด และชํ าระดอกเบี้ย
เปนขาวเปลือก หรือชํ าระเงินตนเปนขาวเปลือก และชํ าระดอกเบี้ยเปนเงินสดก็ได

การกูเงินแบบ 'ตกขาวเขียว' มีมาแตรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา 
เจาอยูหวั และเขาใจกันวาเกิดขึ้นครั้งแรกในบริเวณทุงหลวงรังสิต อันเปนแหลงเพาะปลูกขาวใหญ
และเปน 'อูขาวอูนํ้ า' ใหมหลงัการเปดประตูการคาระหวางประเทศหลังการทํ าสนธิสัญญาบาวริง 
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การกูยืมเงินดวยการ 'ตกขาวเขียว' เปนทีน่ยิมในหมูชาวนามาก โดยเฉพาะอยาง
ยิง่ในชวงทศวรรษ 2490 และ 2500 งานวิจัยที่ศึกษาภาระหนี้สินของชาวนาในชวงเวลาดังกลาว
 สวนใหญพบวา การ 'ตกขาวเขียว' เปนรูปแบบสญัญาการกูเงินที่แพรหลาย ชาวนาที่กูยืมเงินดวย
การ 'ตกขาวเขียว' มกัเปนชาวนาทีย่ากจน บางครั้งมิไดยืมเงิน หากแตยืมขาวมาบริโภคในชวงกอน
การเก็บเกี่ยว ซึ่งเปนชวงที่ขาวมีราคาสูง แลวคืนขาวที่บริโภคพรอมดอกเบี้ยในชวงหลังการ 
เกบ็เกีย่ว ซึง่เปนชวงที่ขาวมีราคาถูก ชาวนาผูเปนลูกหนี้ไมตองเสียคาใชจายในการขนขาวไปขาย 
เพื่อนํ าเงินสดมาชํ าระหนี้ หากแตสามารถชํ าระหนี้เปนขาวเปลือกได โดยที่คาขนสงขาวตกเปน
ภาระของเจาหนี้ นอกจากนี้ ยังมีความเสี่ยงอันเกิดจากความแปรปรวนของดินฟาอากาศ  
อันกระทบตอปริมาณขาวที่ผลิตได ความเสี่ยงดังกลาวนี้ตกเปนภาระของเจาหนี้ดวย

ดวยเหตุที่เจาหนี้ตองแบกรับภาระคาขนสงขาว อีกทั้งมีความเสี่ยงที่ลูกหนี้ 
ไมสามารถชํ าระหนี้ได อันเกิดจากความแปรปรวนของดินฟาอากาศ การใหกูยืมตามสัญญาใน 
รูปแบบการ 'ตกเขียว' จงึมักคิดดอกเบี้ยในอัตราสูง
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ในการใหกูในรูปแบบการ 'ตกขาวเขียว' เจาหนี้ตองมีวิธีการกํ ากับมิใหลูกหนี้  
'เบีย้วหนี้' มฉิะนัน้อาจตองสูญหนี้ ในยุคสมัยที่การคาขาวมีการแขงขันไมมาก และการคมนาคม
ขนสงไมสะดวก ตนทุนการทวงหนี้ต่ํ า เพราะเจาหนี้เพียงแตคอยติดตามจังหวะเวลาที่ลูกหนี้ 
นวดขาวและตวงขาวจากลานนวดขาวนั้นเอง

นบัต้ังแตทศวรรษ 2510 เปนตนมา การกูเงินในรูปแบบการ 'ตกขาวเขียว' ลด
ความสํ าคัญลงไปตามลํ าดับ สวนสํ าคัญเปนเพราะตนทุนการติดตามและบังคับการชํ าระหนี้สูง 
เนื่องจากการขนสงและคมนาคมสะดวก เกษตรกรลูกหนี้สามารถขายขาวทั้งภายในและภายนอก
หมูบาน โดยเสยีตนทุนการขนสงตํ่ าลงมาก ในบางกรณี เกษตรกรลูกหนี้มีเจาหนี้หลายราย ทํ าให
เกดิปญหาการเรียกชํ าระหนี้

ในขณะที่การ 'ตกขาวเขียว' ลดความสํ าคัญในภาคเศรษฐกิจขาวเปนอันมาก การ 
'ตกเขียว' กลบัมคีวามสํ าคัญทางการเมือง

ในทางการเมือง การ 'ตกเขียว' ในดานหนึง่เกีย่วพันกับการซื้อตัวนักการเมือง ใน
อีกดานหนึง่เกีย่วพนักับการยายกลุมของนักการเมือง เหตุปจจัยที่กอใหเกิดการซื้อตัวนักการเมือง 
และเหตปุจจยัทีท่ ําใหนักการเมืองยายกลุม แมจะมิใชเหตุปจจัยชุดเดียวกัน แตก็เกี่ยวพันกัน

การซือ้ตัวนกัการเมืองอาจเปนการซื้อขามพรรค หรือการซื้อขามกลุมภายในพรรค
เดียวกันก็ได ความตองการซื้อนักการเมืองเกิดจากความตองการขยายฐานอํ านาจทางการเมือง 
พรรคการเมืองที่ยึดกุมเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรยอมยึดกุมอํ านาจการบริหารราชการ 
แผนดนิ แมในกรณีที่มิไดมีเสียงขางมาก หากมีคะแนนเสียงมากกวาพรรคการเมืองใดๆ ก็มีโอกาส
เปนแกนน ําในการจัดตั้งรัฐบาล ดวยเหตุดังนี้เอง พรรคการเมืองจึงมีความตองการซื้อนักการเมือง
ทีม่โีอกาสชนะการเลือกตั้งเมื่อถึงฤดูการเลือกตั้ง

การซื้อนักการเมืองขามกลุมภายในพรรคเดียวกันมักจะไมปรากฏเปนขาว และ
เกิดขึ้นชนิดคอยเปนคอยไป การขยายขนาดของกลุมภายในพรรคมีผลตอสวนแบงผลตอบแทน
ทางการเมืองที่พรรคไดรับในยามรวมรัฐบาล กลุมขนาดใหญยอมไดสวนแบงตํ าแหนงทางการ
เมอืงมากกวากลุมขนาดเล็ก กลุมบางกลุม หรือ 'มุง' บาง 'มุง' ภายในพรรคเดียวกันอาจทํ าสัญญา
พนัธมิตรเชิงยทุธศาสตร (Strategic Alliance) เพือ่ยดึกุมผลประโยชนภายในพรรค กลุมที่เปน 
พันธมิตรเชิงยทุธศาสตรนีอ้าจผสมกลมกลืนเปนกลุมเดียวกันในภายหลัง ในบางกรณี หัวหนากลุม
เสือ่มถอยอ ํานาจ หรืออํ าลาเวทีการเมือง หรือยายพรรค สมาชิกกลุมที่เหลืออยูจํ าเปนตองแสวงหา
สายสัมพันธเชิงอุปถัมภกับผูนํ าคนอื่น การขยายขนาดของกลุ มอาจกระทํ าไดดวยการซื้อ 
นกัการเมืองจากพรรคอื่นดวย
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การซือ้นกัการเมืองอาจชํ าระเปนตัวเงิน (payment in cash) กไ็ด หรือชํ าระเปน
ตํ าแหนง (payment in kind) กไ็ด ราคาที่จายยอมข้ึนอยูกับเกรดของนักการเมืองที่ซื้อ ตลาด
นกัการเมอืงมกีารจัดเกรดนักการเมืองดุจเดียวกับการจัดเกรดในตลาดสินคาอื่นๆ เพียงแตมิตองมี
บรรจุภัณฑ (packaging) เทานัน้ นกัการเมืองที่มีโอกาสชนะการเลือกตั้ง 100% ยอมขายไดราคา
ดี ผูทีม่โีอกาสชนะการเลือกตั้งตํ่ ากวา 50% ยอมยากที่จะมีพรรคการเมืองตองการซื้อ นักการเมือง
ระดับหัวหนา 'มุง' ซึง่หิว้บริวารทางการเมืองตามมาดวยยิ่งมีราคาสูง แตการซื้อ  'มุง' ทั้ง 'มุง'  
มขีอพงึระวงัเกี่ยวกับดุลอํ านาจภายในพรรค เพราะการเขามาของ 'มุง' ใหม อาจทํ าลายฐานะ
สัมพัทธของ 'มุง' ตางๆที่อยูในพรรคแตด้ังเดิม

ในกรณีการจายคาตัวเปนเงิน ราคาที่จายมักจะครอบคลุมคาใชจายในการ
รณรงคทางการเมือง นักการเมืองที่มี 'มลูคาทางการเมือง' สูงอาจขายไดราคาสูงกวานี้ สวนผูที่มี  
'มลูคาทางการเมือง'ต่ํ า อาจขายไดราคาตํ่ ากวานี้ ในกรณีการชํ าระราคาเปนตํ าแหนงทางการเมือง 
นกัการเมืองที่มี 'มลูคาทางการเมือง' สูง อาจเรยีกรองตํ าแหนงรัฐมนตรีเปนขอแลกเปลี่ยนในการ
ยายพรรค ผูที่มี 'มลูคาทางการเมือง' ต่ํ าลงมา อาจเรียกรองตํ าแหนงทางการเมืองระดับต่ํ ากวา 
รัฐมนตรี ทั้งนี้ 'มลูคาทางการเมือง' มไิดข้ึนอยูกบัโอกาสในการชนะการเลือกตั้งเทานั้น หากยังขึ้น
อยูกบัภาพลักษณและสถานะในสังคมของนักการเมืองแตละคนอีกดวย

สัญญาการซื้อนักการเมืองมิไดกระทํ าเปนลายลักษณอักษร หากแตกระทํ าดวย
วาจา การบังคับการซื้อขายใหเปนไปตามสัญญาจึงมีปญหา กลาวโดยทั่วไปแลว ผูขายจะเสีย
เปรียบผูซือ้ หากการชํ าระราคากระทํ าภายหลังวันสมัครรับเลือกตั้ง เพราะทันที่ที่สมัครรับเลือกตั้ง
ในฐานะผูสมัครของพรรคการเมืองผูซื้อ ยอมแสดงวา ผูขาย 'ขายตัว' แลว ผูขายจะไดรับการชํ าระ
ราคาเต็มตามขอตกลงหรือไม ยอมข้ึนอยูกับความซื่อตรงของผูซื้อ การณปรากฏอยูเสมอๆวา  
นกัการเมอืงทีย่ายพรรคจํ านวนไมนอยมิไดรับชํ าระราคาเต็มตามขอตกลง อยางไรก็ตาม มีกรณีอยู
บางที่ผูขายเมื่อไดรับเงินชวยเหลือในการหาเสียงจากพรรคการเมืองผูซื้อแลว มิไดนํ าไปใชจายใน
การหาเสยีงแตประการใด หากแตเก็บเปนเงินออม เพราะตองการอํ าลาเวทีการเมือง แตโดยทั่วไป
แลว นักการเมืองมิอาจมีประพฤติกรรมเชนนี้ได เพราะเมื่อขอมูลเปนที่ทราบกันโดยทั่วไป ยอม 
มิอาจ 'ขายตัว' คร้ังตอไปได

ในกรณกีารชํ าระราคาเปนตํ าแหนงการเมือง นักการเมืองผู 'ขายตัว' ยอมเผชิญ
สภาวะความไมแนนอนหลายระดับ สภาวะความไมแนนอนระดับแรก ไดแก ความไมแนนอนที่
พรรคการเมืองที่สังกัดใหมจะมีโอกาสรวมจัดตั้งรัฐบาล หากพรรคการเมืองผูซื้อมิไดรวมรัฐบาล 
ราคาจากการ 'ขายตัว' ยอมเทากับศูนย และตองรอคอยการจัดตั้งรัฐบาลใหมในครั้งตอไป สภาวะ
ความไมแนนอนระดับที่สอง ไดแก ความไมแนนอนอันเกิดจากความจํ ากัดของตํ าแหนงทางการ
เมือง แมพรรคการเมืองผูซื้อจะรวมจัดตั้งรัฐบาล แตสมาชิกพรรคที่รอคิวเพื่อดํ ารงตํ าแหนง 
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รัฐมนตรีมีจํ านวนมาก นักการเมืองผู 'ขายตัว' จะตองใช 'ก ําลังภายใน' อยางสูงในการลัดคิวขึ้นนั่ง
เกาอี้รัฐมนตรี

หากพิจารณาการซื้อนักการเมืองในความหมายอยางกวาง ทั้งการซื้อโดยการ
ช ําระราคาเปนเงนิ หรือการชํ าระดวยตํ าแหนงทางการเมืองดังที่กลาวขางตน ไมมีพรรคการเมือง 
ในสังคมการเมืองไทยพรรคใดที่ไมเคยมีประวัติการซื้อนักการเมือง ความขอนี้ครอบคลุมถึง 
พรรคประชาธิปตยดวย เมื่อทั้งลิ่วลอและผูนํ าพรรคประชาธิปตยออกมาตีฆองรองปาวเรื่องการ 
ซือ้ตัวนกัการเมือง หนังสือพิมพหลายฉบับเร่ิมขุดคุยวา ในการเลือกตั้งป 2539 พรรคประชาธิปตย
ไดลงทุน 'ซื้อตัว' นกัการเมอืงจ ํานวนมาก บางคนเปนสมาชิกพรรคประชาธิปตยมากอน แตยาย
ออกไปอยูพรรคอื่น แลวยายกลับมาใหม บางคนเคยถูกพรรคประชาธิปตยประณามวามี 'กลิ่น
เหม็น' แตกลบัรับเขามาเพิ่มความเหม็นภายในพรรคที่มีอยูกอนแลว ผูที่ยายพรรคบางคนสามารถ
นั่งเกาอี้รัฐมนตรีในสมัยแรกที่เขามาอยูใตชายคาพรรคประชาธิปตย ไมวาจะเปนนายชํ านิ  
ศักดเิศรษฐ (เดิมสังกัดพรรคพลังธรรม) ผูจุดพลุเร่ือง 'ตกเขียว' ทางการเมือง และนายไพฑูรย  
แกวทอง (เดมิสังกดัพรรคความหวังใหม) จนกอใหเกิดขอกังขาวา การครองตํ าแหนงทางการเมือง
อาจเปนเงือ่นไขในสัญญาการยายพรรค หากความขอนี้เปนจริง การยายพรรคโดยมีตํ าแหนงทาง
การเมืองเปนขอแลกเปลี่ยนหาไดแตกตางโดยสาระสํ าคัญจากการยายพรรคโดยมีเงินเปน 
ขอแลกเปลี่ยน  และพรรคประชาธิปตยก็หาไดแตกตางจากพรรคการเมืองอื่นๆในขอที่มีการ 'ซื้อ'  
นกัการเมอืงเพียงเพื่อหวังจัดตั้งรัฐบาลเทานั้น

แตการ'ตกเขียว'มิใชรูปแบบสัญญาการ'ซื้อ'นักการเมืองโดยทั่วไป หากประยุกต
รูปแบบสัญญาการ 'ตกขาวเขียว' มาใช  การ 'ตกเขียว' ทางการเมอืง ยอมหมายถึงสัญญาการซื้อ
นักการเมือง โดยผูซื้อจายเงินใหแกผูขายเปนการลวงหนา รูปแบบสัญญาดังกลาวนี้ทํ าให 
ผูขายไดเปรียบผูซื้อ เพราะผูขายไดรับราคาคาตัวลวงหนา เมื่อถึงกํ าหนดเวลาสมัครรับเลือกตั้ง  
ผูขายอาจ 'เบี้ยว' ไมสงมอบ 'สินคา'  กลาวคอื ไมยายพรรคตามสัญญาก็ได ผูซื้อเมื่อจายเงินไป
แลว มอิาจบงัคบัใหผูขายปฏิบัติตามสัญญาได หากจะโพนทะนาเพื่อสรางความเสียหายแกผูขาย  
ผูซือ้กต็องเสียหายดวย เพราะเปนปฏิบัติการ 'ถมนํ ้าลายรดฟา' ไฉนเลยตัวเองจะไมแปดเปอนจาก
กระบวนการกวานซื้อนักการเมืองดวยเลา ในกรณีที่มีการ 'เบี้ยว' สัญญาเชนนี้ ผูซื้อไดแตหวานอม
ขมกลนื หากจะเลนงานผูขาย ก็ตองเปนการเลนงานดวยวิธีการนอกระบบ ดวยเหตุดังนี้ การซื้อ 
นกัการเมืองดวยวิธีการ 'ตกเขียว' จงึไมเปนที่นิยม เพราะมีความเสี่ยงที่จะไมไดรับ 'สินคา' การ  
'ตกเขียว' จะเกดิขึ้นก็ตอเมื่อผูซื้อแนใจวา ผูขายจะสงมอบ 'สินคา' หรือเมือ่ผูซื้อมีวิธีการบังคับให 
ผูขายสงมอบ 'สินคา'

การซื้อขายนักการเมืองจะเกิดขึ้น ก็ตอเมื่อพรรคการเมืองผูเสนอซื้อประเมินแลว
วา นกัการเมอืงทีเ่สนอขอซื้อ หากตกลงยายพรรค จะชวยขยายฐานอํ านาจทางการเมืองของพรรค
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ได ฝายนักการเมืองที่ยินยอม 'ขายตัว' ยอมตองประเมินแลวเชนกันวา การยายพรรคจะชวย 
เพิม่พูน 'มลูคาทางการเมือง' ของตนดวย ทั้งสองฝายจะตองสมประโยชน  การซื้อขายจึงเกิดขึ้นได

แมวาการซื้อขายนักการเมืองยังผลใหเกิดการยายพรรค แตการยายพรรคอาจ 
มิไดเกิดจากการ 'ขายตัว' เสมอไป นักการเมืองที่ยายพรรคอาจมิไดผลตอบแทนจากพรรคใหม  
ทั้งในรูปตัวเงินหรือตํ าแหนงทางการเมืองก็ได เหตุจูงใจในการยายพรรคอาจเกิดจากการประเมิน
วา เกียรติภูมิของพรรคใหมจะชวยเพิ่มพูนโอกาสในการชนะการเลือกตั้ง โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
เมือ่ศรัทธาของมหาประชาชนที่มี ตอพรรคเดิมเสื่อมทรามจนถึงที่สุด เหตุจูงใจอีกประการหนึ่งได
แก ความตองการความ 'กาวหนา' ทางการเมอืง นักการเมืองที่ไมสามารถไตเตาไปสูเกาอี้รัฐมนตรี 
เนื่องจากมีปญหาและอุปสรรคกีดขวางนานัปการก็ดี หรือเปนเพราะพรรคเดิมมีกติกาที่ไมโปรงใส 
กดี็ อาจตองพิจารณายายพรรค

นับต้ังแตการเลือกตั้งป 2512 เปนตนมา ไมเพียงแตการยายพรรคจะเปน 
ปรากฏการณปกติของสังคมการเมืองไทยเทานั้น หากแตการ 'ซื้อ' นักการเมืองก็กลายเปน  
'ธรรมชาติ' ของการเมอืงไทยดวย บรรดาขุนศึกที่จํ าตองเลนเกมการเลือกตั้งเพื่อยึดกุมอํ านาจรัฐ 
ลวนแลวแตเลือกใชยุทธวธิีการ 'ซื้อ' นกัการเมอืงทั้งสิ้น เร่ิมดวยพรรคเสรีมนงัคศิลาในการเลือกตั้ง
ป 2500 พรรคสหประชาไทยป 2512  และพรรคสามัคคีธรรมป 2535 แมเมื่อพนยุคขุนศึก 
เรืองอ ํานาจ พรรคการเมืองที่เลนเกมเลือกตั้งยังคง 'ซื้อ' นกัการเมอืงสืบตอมา ไมวาจะดวยการ
ช ําระเงนิสดหรอืช ําระดวยตํ าแหนงทางการเมือง เพียงเพื่อหวังจัดตั้งรัฐบาลเทานั้น การ 'ตกเขียว'
เปนสัญญารูปแบบหนึ่งในการ 'ซื้อ' นกัการเมือง และมิใชรูปแบบสัญญาที่แพรหลาย
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