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แมวานายเรนาโต รุกเจียโร (Renato Ruggiero) ผูอํ านวยการองคการการคาโลก
คนแรกจะพนจากตํ าแหนงตั้งแตวันที่ 1 พฤษภาคม 2542 เปนตนมา แตจนบัดนี้การสรรหา
ผูอํ านวยการคนใหมยังหาไดบรรลุผลไม โดยที่คงเหลือคูแขงขันเพียง 2 คน อันไดแกนายศุภชัย 
พานชิภักดิ์ รองนายกรัฐมนตรีไทย กับนายไมค มัวร (Mike Moore) อดีตนายกรัฐมนตรีนิวซีแลนด

ในการหยั่งคะแนนเสียงชวงแรก นายศภุชยัมีคะแนนนํ าผูสมัครคนอื่น แตแลวใน
ชวงปลายเดือนเมษายน 2542 นั้นเอง นายอาลี เอ็มชูโม (Ali Mchumo) ประธานคณะมนตรี
ทัว่ไปแหงองคการการคาโลก (WTO General Council) เสนอใหภาคีสมาชิกพิจารณาใหฉันทมติ
รับรองใหนายมัวรดํ ารงตํ าแหนงผูอํ านวยการคนตอไป โดยอางวา นายมวัรมีคะแนนนํ านายศุภชัย 
62 ตอ 59 จากจ ํานวนภาคีสมาชิกทั้งหมด 134 ประเทศ โดยที่บางประเทศยังไมตัดสินใจ

ขอเสนอของนายเอ็มชูโมถูกญี่ปุ นและบรรดาประเทศที่สนับสนุนนายศุภชัย 
คัดคาน พรอมทั้งเสนอใหภาคีสมาชิกพิจารณาใหฉันทมติแกนายศุภชัยในการดํ ารงตํ าแหนง 
ผูอํ านวยการองคการการคาโลก แตนายเอ็มชูโมไมยอมรับขอเสนอนี้ ภาคีสมาชิกจํ านวนมาก 
ต้ังขอกงัขาเกี่ยวกับความเปนกลางของนายเอม็ชโูม ในยามที่นายศภุชยัมีคะแนนนํ า นายเอ็มชูโม 
ไมคิดที่จะเสนอชื่อนายศุภชัยเพื่อขอฉันทมติ แตแลวกลับเสนอชื่อนายมัวร โดยอางวา นาย 
มวัรมีคะแนนนํ านายศภุชยั โดยทีภ่าคีสมาชิกไมทราบชัดวา ขออางนี้มีมูลแหงความเปนจริงหรือไม
เพยีงใด  ในเมื่อกระบวนการซาวเสียงมิไดเปนไปอยางโปรงใส

สหรัฐอเมริกาคอยๆเผยโฉมเปนผูขัดขวางมิใหนายศุภชัยขึ้นสูตํ าแหนงผูอํ านวย
การองคการการคาโลก มิหนํ าซํ้ ายังทํ าหนาที่เปนหัวคะแนนของนายมัวรอีกดวย และดวยการ
รณรงคหาเสียงของสหรัฐอเมริกานี้เอง นับเปนเหตุปจจัยสํ าคัญที่ทํ าใหคะแนนเสียงของนายมัวร 
ตีต้ืนขึน้มาในตอนทาย ในขณะที่ฐานที่มั่นของนายศุภชัยอยูในอาเซยีแปซิฟกและตะวันออกกลาง 
ฐานที่มั่นของนายมวัรอยูในอเมริกาเหนือ อเมริกากลาง และอเมริกาใต โดยที่ทั้งสองไดคะแนน
กํ้ ากึ่งกันทั้งในอัฟริกาและสหภาพยุโรป สหภาพยุโรปมิไดแสวงหาฉันทมติในการสนับสนุน 
ผูสมัครคนหนึ่งคนใดโดยเฉพาะ หากแตปลอยใหภาคีแตละประเทศตัดสินใจกันเอง ความขอนี้ 
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นับวาตางจากการสรรหาผูอํ านวยการองคการการคาโลกคนแรกในป 2538 ที่สหภาพยุโรป 
พรอมใจกันสนับสนุนนายเรนาโต รุกเจียโร อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยแหงประเทศ 
อิตาลี ในคราวนี้ เสียงของสหภาพยุโรปขาดเอกภาพอยางเห็นไดชัด แมนายศภุชัยจะไดคะแนน
เสียงจากบางภาคสวนของสหภาพยุโรป แตนายมัวรมีความไดเปรียบที่ไดการสนับสนุนจาก 
ฝร่ังเศสและเยอรมน ี ซึ่งเปนผูนํ าสํ าคัญของสหภาพยุโรป

การแยงชิงตํ าแหนงผูอํ านวยการองคการการคาโลกคนแรกในป 2538 มีความ 
ยุงยากไมมาก เนื่องจากนายคารลอส ซาลินาส เดอ กอรตาริ (Calos Salinas de Gortari) อดีต
ประธานาธิบดีเม็กซิโกผูสมัครที่สหรัฐอเมริกาสนับสนุนถอนตัวจากการแขงขัน อันเปนผลจากการ
เมอืงภายในเม็กซิโก จนถึงขั้นที่นายซาลินาสตอง ‘ล้ีภัย’ ไปอยูสหรัฐอเมริกา เมื่อผูสมัครที่สหรัฐ
อเมริกาสนับสนุน ‘ตกมาตาย’ เชนนี้ นายรุกเจยีโร ซึ่งเปนมาแขงสังกัด ‘คอกสหภาพยุโรป’ จึงขึ้นสู
ตํ าแหนงผูอํ านวยการองคการการคาโลกคนแรกอยางคอนขางสะดวกดาย

แตการแยงชิงตํ าแหนงผูอํ านวยการองคการการคาโลกคนที่สองในป 2542 กลับ
ไมราบร่ืน ในเมือ่ภาคีสมาชิกจากโลกที่สามบางภาคสวนยืนยันหลักการวา ผูอํ านวยการองคการ
การคาโลกควรจะมาจากโลกที่สาม ในเมื่อประเทศมหาอํ านาจยึดกุมตํ าแหนงสํ าคัญใน
ธนาคารโลกและกองทนุการเงินระหวางประเทศแลว พรอมทั้งฟนความหลังวา หลักการดังกลาวนี้
ไดเคยถกแถลงกันมาแลวในคราวสรรหาผูอํ านวยการองคการการคาโลกคนแรก เพียงแตมิไดมีมติ
ใหเปนที่ปรากฏเทานั้น อยางไรก็ตาม ประเทศมหาอํ านาจ โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐอเมริกา 
เมินเฉยตอขอเรียกรองดังกลาวนี้ และพยายามผลักดันผูสมัครที่เกื้อกูลผลประโยชนของตน 
เปนดานหลัก

การรณรงคเพื่อแยงชิงตํ าแหนงผู อํ านวยการองคการการคาโลกเปนไปอยาง 
เขมขนและดุเดือด จนขั้นสุดทายมีการสาดโคลนเขาหากันทั้งสองฝาย ฝายที่สนับสนุนนายมัวร
กลาวหาวา นายศภุชยัมปีระพฤตกิรรมการซื้อเสียง ดวยการนํ าตํ าแหนงรองผูอํ านวยการแลกกับ
คะแนนเสียงจากบางประเทศ นิตยสาร Inside U.S. Trade (April 23, 1999) ประโคมขาวเรื่องนี้ 
พรอมทั้งรายงานวา นายศุภชัยสัญญาที่จะใหเจาหนาที่มากกวา 4 ประเทศดํ ารงตํ าแหนงรอง 
ผูอํ านวยการ หากตนไดรับเลือก ทั้งๆที่ตํ าแหนงรองผูอํ านวยการมีเพียง 4 ตํ าแหนง อยางไรก็ตาม 
กระทรวงการตางประเทศและเจาหนาที่ระดับสูงของกระทรวงพาณิชยไทยตอบโตรายงานขาว 
ดังกลาว โดยอางวา การซื้อเสียงมิไดอยูในแผนการหาเสียงของผูแทนไทย รายงานขาวของ
นิตยสาร Inside U.S. Trade ดังกลาวนีช้วยกระพือสํ านึกแหงชาตินิยมภายในประเทศไทย

กลุมที่สนับสนุนนายศุภชัย (ซึง่อาจจะมิใชตัวนายศภุชยัเอง) ก็กลาวในทํ านองวา 
สหรัฐอเมริกาใชพลานุภาพทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจในการ ‘บีบ’ ใหบางประเทศสนับสนุน
นายมวัร รวมทัง้การผลกัดันใหธนาคารโลกจัดสรรเงินใหกูแกทานซาเนียไมนอยกวา 1,000 ลาน
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ดอลลารอเมริกนั เพือ่นํ าไปพัฒนาประเทศ โดยที่มีการกลาวหาเปนนัยวา เงินใหกูจากธนาคารโลก
จํ านวนดังกลาวนี้อาจเปนขอแลกเปลี่ยนกับการที่นายเอ็มชูโม (ชาวทานซาเนีย ผูดํ ารงตํ าแหนง
ประธาน WTO General Council) เสนอชื่อนายมวัรเพื่อขอฉันทมติจากภาคีองคการการคาโลก 
หนงัสือพิมพ มติชน (ฉบับวนัที่ 6 พฤษภาคม 2542) พาดหัววา “ตกรางวัล 3.7 หมื่นลานเขี่ย 
ศุภชัย”

หากขอกลาวหาของทั้งสองฝายเปนจริง การสรรหาผูอํ านวยการองคการการคา
โลกไดยกระดับมาเทียบเทียมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไทย หรือหากขอกลาวหา 
เหลานีม้ไิดเปนจริง การสาดโคลนซึ่งกันและกันก็ทํ าใหการสรรหาดังกลาวนี้มีกลิ่น ‘สะอาด’ พอๆ
กบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนครสมุทรปราการ

การสรรหาผูอํ านวยการองคการการคาโลกคนใหมสรางความราวฉานในหมูภาคี
องคกรโลกบาลแหงนี้อยางสาหัสสากรรจ ความไมชัดเจนในกฎการลงคะแนนเสียง (Voting Rule) 
และกระบวนการสรรหา ประกอบกับความไมเปนกลางของประธานคณะกรรมการสรรหา นับเปน
เหตุปจจัยพื้นฐานอันนํ ามาซึ่งความราวฉานดังกลาวนี้ นาอนาจนักที่องคกรซึ่งทํ าหนาที่ระงับ 
ขอพิพาททางเศรษฐกิจระหวางประเทศ ดุจดังองคการการคาโลก กลับไมสามารถจัดระเบียบ 
ภายในองคกรเพื่อใหเปนองคกรที่ไรขอพิพาทได องคกรที่ปราศจากระเบียบภายในที่ชัดเจนเชนนี้
จะท ําหนาทีจ่ดัระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศอยางมีประสิทธิภาพไดอยางไร

แททีจ่ริงแลว การสรรหาผูอํ านวยการ องคการการคาโลกมีปญหาตั้งแตเมื่อแรก
กอต้ัง แตเปนเพราะผูสมัครที่สหรัฐอเมริกาหนุนหลัง ‘ตกมา’ ตาย ปญหาพื้นฐานของการสรรหา 
ผูอํ านวยการองคกรโลกบาลแหงนี้จึงถูกกลบไว ภายหลังจากที่นายคารลอส ซาลินาสถอนตัว  
สหภาพยุโรปก็ดันนายรุกเจียโรเขาเสนชัย ดวยการเสนอตํ าแหนงรองผูอํ านวยการใหแกนาย 
กิม ชลุ ซู (Kim Chul-su) อดีตรัฐมนตรวีาการกระทรวงพาณิชยเกาหลีใต ซึ่งเปนผูสมัครอีกคนหนึ่ง 
เพือ่ใหถอนตัวจากการแขงขัน

ในการสรรหาผูอํ านวยการองคการการคาโลกคนที่สอง กลุมประเทศที่สนับสนุน
นายมวัรดํ าเนินยุทธวธิอียางนอย 2 ดาน ดานหนึ่งพยายาม ‘ซื้อ’ นายศภุชยั โดยหยิบยื่นตํ าแหนง
รองผูอํ านวยการแลกกับการถอนตัว เมื่อนายศภุชยัปฏิเสธ ก็มีการปรับขอเสนอใหตํ าแหนง Super 
Deputy อีกดานหนึ่งพยายามกดดันใหนายศภุชยัถอนตัว โดยอางวา นายศุภชัยแพนายมัวรแลว 
สมควรแสดงสปริตดวยการถอนตัว เพื่อธํ ารงสมานฉันทภายในองคการการคาโลก

แตการสรรหาผูอํ านวยการองคการการคาโลกครั้งนี้แตกตางจากป 2538 อยาง
สํ าคัญ ในขอที่ญ่ีปุนลุกขึ้นมาทานอํ านาจของสหรัฐอเมริกา ในการสรรหาผูอํ านวยการองคการ 
การคาโลกในป 2538 ญ่ีปุนและกลุมประเทศอาเซยีแปซิฟกรวมกันสนับสนุนนายกิม ชุล ซู แต 
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แรงสนับสนุนของญี่ปุ นในครั้งนั้นเทียบเทียมมิไดกับแรงสนับสนุนที่ญ่ีปุ นใหแกนายศุภชัย  
ดังจะเห็นไดจากการที่ญ่ีปุนเปนหัวหอกในการทักทวงขอวินิจฉัยของนายเอ็มชูโมที่จะใหภาคี
สมาชกิใหฉันทมติเลือกนายมัวร

ดวยแรงสนับสนุนของญี่ปุนเชนนี้เอง นายศุภชัยและรัฐบาลไทยจึงมีแรงฮึดสู
อยางมปีระสิทธภิาพ ความไมเปนกลางและความไมเปนธรรมของกระบวนการสรรหามีสวนสํ าคัญ
ในการผนึกกลุมประเทศผูสนับสนุนนายศุภชัยเขาดวยกัน ยิ่งกระบวนการสรรหายืดเยื้อมาก 
เพยีงใด ยิง่ไมเปนผลดีทั้งแกองคการการคาโลกและสหรัฐอเมริกามากเพียงนั้น ประพฤติกรรมของ
สหรัฐอเมริกาในการสนับสนุนนายมัวรและความจงใจในการกีดกันนายศุภชัย ชวยจุดปะทุสํ านึก
แหงชาตินิยมมิจํ าเพาะแตภายในประเทศไทย หากยังสงผลตอประเทศอื่นๆในโลกที่สาม  
โดยเฉพาะอยางยิ่งในอาเซยีแปซฟิกอีกดวย กระแสชาตินิยมดังกลาวนี้กํ าลังแปรเปลี่ยนเปนความ
จงเกลยีดจงชงัอเมรกินั จนบรรดานักธุรกิจอเมริกันพากันหวั่นวิตกวา บทบาทของสหรัฐอเมริกาใน
กระบวนการสรรหาผูอํ านวยการองคการการคาโลกกํ าลังกัดกรอนผลประโยชนของธุรกิจอเมริกัน
ในอาเซียแปซิฟก

ไมวานายมัวรหรือนายศุภชัยกาวขึ้นนั่งเกาอี้ผู อํ านวยการองคการการคาโลก 
อาจบอบชํ ้าเกนิกวาทีจ่ะเยียวยา หนทางที่ดีที่สุดในการสถาปนาสมานฉันทภายในองคกรโลกบาล
แหงนี้ ก็แตโดยการที่ทั้งนายศุภชัยและนายมัวรถอนตัวจากการแขงขัน พรอมๆ กับการลาออก 
จากต ําแหนงประธาน WTO General Council ของนายเอม็ชโูม ควบคูกับการสะสางกฎการลง
คะแนนเสยีงและกระบวนการสรรหาใหมีความโปรงใสและความเปนธรรมมากขึ้น
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