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‘เกาเหลา’ กับนโยบายเศรษฐกิจมหภาค

                        รังสรรค  ธนะพรพันธุ

ภายหลังการจัดตั้งรัฐบาลนายชวน หลีกภัยในเดือนพฤศจิกายน 2540 ผมได
อภิปรายในทีป่ระชมุทางวิชาการของสถาบันวิชาการปองกันประเทศวา ปญหาพื้นฐานของรัฐบาล
ชวนอยู ที่การบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาค ในเวลานั้น พรรคประชาธิปตยชูภาพขุนพล
เศรษฐกิจ อันมีนายศุภชัย พานชิภักดิ์ และนายธารินทร นิมมานเหมนิทเปนผูนํ า ส่ือมวลชนพากัน
เลาขานถึง ‘ดรีมทีม’ (Dream Team) หลงัจากทีต่องขมขื่นและทุกขทนกับความผิดพลาดในการ
บริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคของรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ แตผมกลับมีความเห็นวา 
ประชาธิปตยหาไดมี ‘ดรีมทีม’ ในความคาดฝนของประชาชนไม ใครก็ตามที่ไดรับรูถึงความขัดแยง
สวนบุคคลระหวางนายศุภชัยกับนายธารินทร คงไมกลาตีตราทีมเศรษฐกิจที่มีบุคคลทั้งสองเปน 
ผูนํ าวาเปน ‘ดรีมทีม’ ความแตกตางในดานอุดมการณและโลกทรรศนชนิดเกือบจะอยูคนละขั้ว  
จะทํ าใหบุคคลทั้งสองทํ างานรวมกันไดอยางไร นี่เปนขอกังขาที่อยูในใจของผมตั้งแตตน ความ 
คลีค่ลายของเหตุการณในเวลาตอมาบงชี้วา ขอกังขานี้มีมูลแหงความเปนจริง

ตลอดชวงเวลาสามเดือนแรกของรัฐบาลนายชวน หลีกภัย การแยงชิงการยึดกุม
บังเหียนในการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคเปนไปอยางเขมขน โดยที่อํ านาจคอยๆหลุดลอย
จากรองนายกรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ จนทายที่สุดอํ านาจในการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาค
รวมศนูยอยูทีรั่ฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รองนายกรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจไมมีบทบาทหนาที่
แมแตการประสานการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาค โดยที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
รายงานตอนายกรัฐมนตรีโดยตรง ไมตองผานรองนายกรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ ระบบการบริหาร
นโยบายเศรษฐกิจเชนนี้ไมเพียงแตไมเกื้อกูลใหมีการประสานการดํ าเนินนโยบายเทานั้น หากทวา
ยงัเปนการลดทอนศักดิ์ศรีของรองนายกรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจอีกดวย เพียงชั่วเวลาสามเดือนแรก 
การบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคของรัฐบาลนายชวน ก็ปรากฏอยางชัดเจนวามิไดอยูในมือ
ของ‘ดรีมทีม’ ของพรรคประชาธปิตย ดังที่โฆษณาใหราษฎรเขาใจ หากแตอยูในมือของ ‘วีรชน 
เอกชน’

         เหตใุดคุณชวนจึงเลือกยืนอยูขางคุณธารินทร และ ‘ตัดหางปลอยวัด’ คุณศุภชัย ?
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สํ าหรับผูที่ยังมีความทรงจํ าอันไมเลอะเลือน คงจะยังจํ าไดวา ในการเลือกตั้ง
สมาชกิสภาผูแทนราษฎรครั้งสุดทายในป 2539 หัวหนาพรรคประชาธิปตยลงทุน ‘จีบ’ คุณธารินทร
ใหลงสมัครรับเลือกตั้ง ในเวลานั้น คุณธารินทรก ําลังหันเข็มกลับไปสูภาคธุรกิจเอกชน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งภาคเศรษฐกิจการเงิน คุณธารินทรใชเวลาตัดสินใจอยูหลายวันกวาจะตอบตกลง และ 
เปนที่เขาใจกันวา คงมีการตั้งเงื่อนไขบางประการ พรรคประชาธิปตยสามารถชูคุณศุภชัยและ 
คุณธารินทรเปน ‘ขุนพลเศรษฐกิจ’ สมใจปรารถนา

แมความเพลี่ยงพลํ้ าทางการเมืองทํ าใหพรรคประชาธิปตยไมสามารถยึดกุม
อํ านาจรฐัหลังการเลือกตั้งป 2539 ได และตองรอคอยโอกาสอยูปเศษ แตเมื่อโอกาสมาถึงในเดือน
พฤศจิกายน 2540 พรรคประชาธิปตยไมร้ังรอที่จะโฆษณา ‘ดรีมทีม’ ของตน โดยที่รอยราวภายใน 
‘ดรีมทีม’ ทีม่มีาแตรัฐบาลชวน 1 (กันยายน 2535 – พฤษภาคม 2538) ยังไมปรากฏสูสาธารณชน 
เพยีงแตรอวันปะทุเทานั้น

ในการจัดตั้งรัฐบาลเดือนพฤศจิกายน 2540 คุณธารินทรยึดครองกระทรวง 
การคลังดังความคาดหมาย โดยที่คุณศุภชัยดํ ารงตํ าแหนงรองนายกรัฐมนตรี ซึ่งมีฐานะเสมือน
หนึ่ง ‘หวัหนา’ ทมีเศรษฐกิจ แตคุณศภุชยัไดบทเรียนจากรัฐบาลชวน 1 แลววา การดํ ารงตํ าแหนง
รองนายกรฐัมนตร ีโดยมิไดวาการกระทรวงหนึ่งกระทรวงใด ทํ าใหขาดแขนขาและกลไกการทํ างาน 
ในคราวนี้ คุณศภุชยัจงึไดวาการกระทรวงพาณิชยดวย แตการที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
ขอรายงานโดยตรงตอนายกรัฐมนตรี โดยไมผานคุณศภุชยั ท ําใหบทบาท หนาที่ และอํ านาจของ 
คุณศภุชยัถกูบั่นทอนลงอยางเห็นไดชัด หากคุณศภุชยัไมพอใจจุดเริ่มตนอันเลวรายนี้ สาธารณชน
ไมมีโอกาสไดรับทราบความไมพอใจของคุณศุภชัยดังกลาวนี้ เนื่องเพราะคุณศุภชัยมิไดปริปาก 
นัน่เอง

คุณชวนเลือกยืนอยูขางคุณธารินทร สวนหนึ่งอาจเปนเพราะมีความรูสึก ‘รับผิด’
ตอคุณธารินทร ในฐานที่เปนผู ชักชวนคุณธารินทรใหข้ึนเวทีการเลือกตั้ง เมื่อชักชวนใหมา 
รวมชะตากรรมทางการเมือง ก็ตองเกื้อกูลใหทํ างานได อีกสวนหนึ่งอาจเปนเพราะตองการประคบ
ประหงมคุณธารินทรใหเปน ‘ทายาททางการเมือง’ ในพรรคประชาธิปตย ในประการสํ าคัญ  
คุณธารินทรเปน ‘ขุนคลัง’ คนสํ าคัญของพรรคประชาธปิตย เครือขายความสัมพันธที่คุณธารินทรมี
กับภาคธุรกิจเอกชนโดยทั่วไปและภาคเศรษฐกิจการเงินโดยเฉพาะ ชวยใหพรรคประชาธิปตย 
ไดเงินบริจาคทางการเมืองจํ านวนมาก คุณศุภชัยจึง ‘แพ’ คุณธารินทรในขั้นรากฐาน เพราะ 
คุณศภุชยันอกจากจะไมมีกลุมทุนการเงินหนุนหลังแลว ยังไมมีเครือขายทางเศรษฐกิจที่เกื้อกูลให
เมด็เงินโปรยปรายสูพรรคประชาธิปตยอีกดวย
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คุณศุภชัยยัง ‘แพ’ คุณธารินทรอีกขอหนึ่งในฐานที่ไมมี ส.ส. บริวาร บรรดา ส.ส. 
พรรคประชาธิปตยที่สัมพันธกับคุณศุภชัยลวนแลวแตมีความสัมพันธอยางหลวมๆ หาไดมีความ
สัมพันธเชิงอุปถัมภไม ตางกับคุณธารินทรที่มีความพยายามในการสรางสายสัมพันธเชิงอุปถัมภ
ภายในพรรคประชาธิปตย ดวยเหตุที่คุณธารินทรมบีทบาทเปน ‘ขุนคลัง’ ของพรรค จึงมิใชเร่ือง 
นาประหลาดใจที่ ส.ส. บางภาคสวนไดรับความเอื้อเฟอเผื่อแผจากคุณธารินทรในฤดูการเลือกตั้ง 
ดวยขอเท็จจริงดังกลาวนี้ จึงมิใชเร่ืองนาประหลาดใจ หากคุณธารินทรสามารถรุกคืบเขายึดกุม
ตํ าแหนงสํ าคัญในพรรคประชาธิปตยดวยตนเอง แตบทสรุปเชนนี้มิอาจใชกับคุณศุภชัยได

ตัณหาทางการเมืองอาจมีส วนสร างความขัดแย งระหว างคุณศุภชัยกับ  
คุณธารินทร  ในเมือ่เสอืสองตัวมิอาจอยูรวมถํ้ าเดียวกัน แตความทะเยอทะยานทางการเมืองคง 
มใิชสาเหตุเพียงประการเดียว ความแตกตางในดานอุดมการณและโลกทรรศนคงมีสวนสํ าคัญดวย 
ในเมื่อคนหนึ่งเติบใหญจากครอบครัวเทคโนแครต ไดรับการศึกษาขั้นสํ าคัญจากประเทศที่เปน 
รัฐสวัสดิการ เคยใชชีวิตในสังคมที่มีความเอื้ออาทรตอกลุมคนผูดอยโอกาสในสังคม และผาน
ระบบการศึกษาที่พยายามสอนใหวิเคราะหมนุษยและสังคมอยางเปนองครวม ในขณะที่อีก 
คนหนึง่เตบิใหญในครอบครัวนายทุน ศึกษาเลาเรียนในดานการบริหารธุรกิจ และใชชีวิตสวนใหญ
ในโลกธุรกิจ

ผมไมทราบแนชัดวา คุณศุภชัยกับคุณธารินทรศรศิลปไมกินกันตั้งแตเมื่อไร  
เมื่อคุณธารินทร (ในฐานะกรรมการผูจัดการใหญธนาคารไทยพาณิชย) ดํ ารงตํ าแหนงประธาน
สมาคมธนาคารไทยในชวงป 2534-2535 อาการศรศิลปไมกินกันระหวางคุณศุภชัยกับคุณ 
ธารินทรปรากฏใหเห็นแลว ในเวลานั้นคุณศุภชัยเปนกรรมการผูจัดการใหญธนาคารทหารไทย 
สมาคมธนาคารไทยภายใตการนํ าของคุณธารินทรอํ านวยการใหธนาคารยักษใหญ 5 ธนาคาร  
อันประกอบดวยธนาคารกรุงเทพ ธนาคารกรุงไทย ธนาคารกสิกรไทย ธนาคารไทยพาณิชย และ
ธนาคารกรุงศรีอยุธยา ฮัว้กนัลดอัตราดอกเบี้ย (price collusion) โดยที่อัตราดอกเบี้ยเงินฝาก 
ลดลงมากกวาอัตราดอกเบี้ยเงินใหกู คุณศุภชัยไมยอมนํ าธนาคารทหารไทยเขาไปรวมสังฆกรรม
กบัสมาคมธนาคารไทยในเรื่องนี้ เพราะเห็นวา การลดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากมากเกินไป นอกจาก
จะเปนการทํ าลายสิ่งจูงใจในการออมแลว ยังอาจสรางปญหาการขาดสภาพคลองในระบบ
เศรษฐกิจไทยได ในวันที่ 28 เมษายน 2535 ธนาคารทหารไทยภายใตการนํ าของคุณศุภชัย
ประกาศขึ้นอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก สวนกระแสของธนาคารยักษใหญและสมาคมธนาคารไทย 
ประพฤตกิรรมของคุณศุภชัยในเรื่องนี้สรางความไมพอใจแกคุณธารินทรโดยมิพักตองสงสัย

เพยีงอีกหาเดือนตอมา ทั้งคุณศุภชัยและคุณธารินทรพากันตบเทาเขารวมรัฐบาล
ชวน 1 ( กนัยายน 2535 – พฤษภาคม 2538) โดยหอบเอาความขัดแยงเขาไปดวย และแลวอาการ
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ศรศิลปไมกินกันก็ปรากฏอีกครั้งหนึ่ง เมื่อคุณศุภชัยเปนตัวแทนรัฐบาลไทยในการเจรจา 
จัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) โดยมีขอตกลงเกี่ยวกับการลดอากรขาเขาสินคาหลาย 
รายการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไมยอมรับรูผลการเจรจา โดยอางวา การลดอากรขาเขามี
ผลกระทบตอฐานะการคลังของรัฐบาล การที่คุณธารินทรทํ าทาไมยอมรับรูผลการเจรจาเขตการคา
เสรีอาเซียนเชนนี้ นอกจากทํ าใหคุณศภุชยัหวัฟดหวัเหวี่ยงแลว ยังเปนการบั่นทอนความนาเชื่อถือ
ของรองนายกรัฐมนตรีและรัฐบาลอีกดวย

ดวยภมูหิลงัของขอเท็จจริงดังที่ผมสาธยายขางตนนี้ ผมจึงไมเคยเห็น ‘ศุภชัย -  
ธารินทร’ เปน ‘ดรีมทีม’ ในเมื่อในเนื้อแททั้งคูเปน ‘คูกัด’ ที่นากลัว คนที่สามารถกัดกันโดย 
ไมแยกเขีย้ว มิหนํ าซํ้ ายังยิ้มใหกันในขณะกัดกัน จะไมนากลัวกระไรได

คุณศุภชัยนาจะตระหนักถึงชะตากรรมการเมืองของตนดี เมื่อมิอาจยึดกุม
บังเหียนนโยบายเศรษฐกิจมหภาคในรัฐบาลปจจุบันได ยิ่งเมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
เดินตามกน IMF ดวยการตรึงอัตราดอกเบี้ยในระดับสูงและรัดเข็มขัดทางการคลังเปนเวลา 
เกือบขวบป คุณศุภชัยไมเพียงแตไมสามารถทํ าหนาที่รองนายกรัฐมนตรีไดเทานั้น หากยังไม
สามารถทํ าหนาที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยอีกดวย ในเมื่อการขาดสภาพคลองเปนปญหา
รุนแรง จนไมมีเม็ดเงินใหแมแตอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อการสงออก ถึงจุดนี้คุณศุภชัยจึงหันไป
แสวงหาตํ าแหนงผูอํ านวยการองคการการคาโลก ในฐานะประชาชนผูเสียภาษีอากร ผมเห็นวา 
คุณศภุชยัใหเวลากับตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยนอยเกินไป แมจะเห็นใจคุณศุภชัย
เพียงใดก็ตาม ทั้งผมก็มองไมเห็นอานิสงสวา หากคุณศุภชัยไดตํ าแหนงผูอํ านวยการองคการ 
การคาโลกสมดังปรารถนา ประชาชนคนสามัญเชนผมจะไดประโยชนโภคผลประการใด

คุณศุภชัยกลับมาสนใจการบริหารนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลที่ตนรวมเปน 
รัฐมนตรี เมื่อปรากฏแนชัดวา สหรัฐอเมริกาไมสนับสนุนใหคุณศุภชัยดํ ารงตํ าแหนงผูอํ านวยการ
องคการการคาโลก ผมรูสึกดีใจที่คุณศุภชัยเริ่มเอาการเอางานกับการบริหารนโยบายเศรษฐกิจ 
มหภาคอีกครั้งหนึ่ง ในทัศนะของผม คุณศภุชยัมคีวามสันทัดนโยบายเศรษฐกิจมหภาคมากกวา
คุณธารินทร นอกจากจะมีพื้นฐานการศึกษาเรื่องนี้แลว ยังมีประสบการณจากการทํ างานใน
ธนาคารแหงประเทศไทยอีกดวย ในขณะที่ทักษะและความชํ านัญพิเศษของคุณธารินทรเนนหนัก
ในดานการบรหิารสถาบันการเงิน ซึ่งโดยพื้นฐานเปนเรื่องจุลภาค หากทั้งสองคนสามารถรวมงาน
กันได ก็จะเปนประโยชนแกประเทศชาติอยางยิ่ง แตเปนเพราะหัวหนาพรรคประชาธิปตย 
กันคุณศุภชัยออกจากปริมณฑลแหงนโยบายเศรษฐกิจมหภาค พรรคประชาธิปตยไมเพียงแต 
มิไดใชทรัพยากรมนุษยที่มีอยูใหเปนประโยชนสูงสุดเทานั้น หากยังทํ าลายทรัพยากรมนุษยอันมี
นอยนิดของตนอีกดวย
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คุณศุภชัยสิ้นขันติธรรม เมื่อมีการเลื่อนการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรี
เศรษฐกิจเมื่อวันจันทรที่ 15 มีนาคม 2542 คราวนี้คุณศภุชยัออกอาการ (หากจะใชศัพทานุกรม 
ของวงการหมัดมวย) ดวยการพิพากษนโยบายเศรษฐกิจมหภาค วิพากษมาตรการสิงหาคม 2541 
และวิพากษนโยบายอัตราแลกเปลี่ยน ทั้งหมดนี้มีผลเทากับวิพากษคุณธารินทร การสิ้นขันติธรรม
ของคณุศภุชยัสรางความโกลาหลแกพรรคประชาธิปตยไมนอย ประชาชนคนเดินถนนเริ่มมองภาพ
พรรคประชาธิปตยตรงตอความเปนจริงมากขึ้น ไมมี ‘ดรีมทีม’ มีแต ‘วรีชนเอกชน’

ถึงคุณธารินทรจะถูกโจมตีจากผูคนนอกและในพรรคประชาธิปตยมากเพียงใด 
แตคุณชวนยังคงปกปองคุณธารินทรอยางเหนียวแนน คุณศุภชัยนาจะตระหนักดีวา ในโลก 
การเมอืง คาของคนมิไดข้ึนอยูกับความเปนมนุษย หากแตข้ึนอยูกับมูลคาทางการเมือง ในทัศนะ
ของผูคนในพรรคประชาธปิตยจํ านวนไมนอย อยางนอยในทัศนะของคุณชวน คุณศุภชัยมีมูลคา
ทางการเมืองตํ่ ากวาคุณธารินทร ไมวาคุณศภุชยัจะยอมรับการประเมินมูลคานี้หรือไมก็ตาม

ขอที่ผมเปนหวง ก็คือ อาการ ‘เกาเหลา’ ระหวางคุณศุภชัยกับคุณธารินทรไมเปน
ผลดีแกสังคมเศรษฐกิจไทย ในประวัติศาสตรอันไมไกลนัก อาการ ‘เกาเหลา’ ระหวางคุณเริงชัย 
มะระกานนทกับคุณชัยวฒัน วิบูลสวัสด์ิ ระหวางป 2539 – 2540 นํ าหายนภยัมาสูระบบเศรษฐกิจ
ไทยชนิดเหลือคณานับ หากไมตองการใหประวัติศาสตรซํ้ ารอย เมื่อคุณธารินทรไมยอมออกจาก
ตํ าแหนง คุณศุภชัยนาจะขอลาออกเอง เพื่อรอคอยตํ าแหนงผูอํ านวยการองคการการคาโลก  
ซึ่งแสงแหงความหวังเปลงประกายอีกครั้งหนึ่ง เมื่อนายฮัสซัน อาบูยุบ (Hassan Abouyoup)
แหงมอรอ็กโคขอถอนตัว

หากจะใหเปนธรรมแกประชาชน ในเมื่อไมมี ‘ดรีมทีม’ ดังที่โฆษณาชวนเชื่อ  
สมควรที่จะถอดทั้งคุณศุภชัยและคุณธารินทรออกจากรัฐบาล

ไมควรมี ‘เกาเหลา’ ในปรมิณฑลของนโยบายเศรษฐกิจมหภาค
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