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Keynesian Consensus (4)
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การเติบโตของกระบวนการเคนสานุวัตร (Keynesianization) กอใหเกิดการตก
ผลึกของนโยบายเศรษฐกิจมหภาคแบบเคนส จนกลายเปน Keynesian Consensus ซึ่งอาจแปล
วา  “ฉันทามตวิาดวยนโยบายเศรษฐกิจมหภาคแบบเคนส”

 อะไรคือ  Keynesian Consensus

สาระสํ าคัญของ Keynesian Consensus มอียูอยางนอย 9 ประการ คือ

ประการแรก  Keynesian Consensus ใหความสํ าคัญแกบทบาทของรัฐ
ในดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้เนื่องจาก
ความลมเหลวของกลไกราคาในการแกปญหาเงินเฟอ เงินฝด และการวางงาน ในเวลาตอมา 
Keynesian Consensus ไดขยายการใหความสํ าคัญแกบทบาทของรัฐในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และการกอใหเกิดการจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจ Keynesian Consensus จึงถูกกลาวหาวา 
สนับสนุนใหมี Big Government หรืออีกนยัหนึ่ง สงเสริมใหภาครัฐบาลมีขนาดใหญข้ึน ดวยเหตุ
ดังนี้ เศรษฐทรรศนแบบเคนสจึงถูกตีตราวาเปนพวก ‘รัฐนิยม’(Statism)

ประการที่สอง Keynesian Consensus มไิดตองการใหการวางแผนจากรัฐบาล
กลาง(Central Planning)เขาไปแทนทีก่ลไกราคาในการแกไขปญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ใน ‘รัฐ
แบบเคนส’(Keynesian State) กลไกราคายังคงมีบทบาทสํ าคัญในการจัดสรรทรัพยากร เพียงแต
เศรษฐทรรศนแบบเคนสไมเชื่อถือประสิทธิภาพของกลไกราคาในการรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจและการกระจายรายได พัฒนาการของเศรษฐศาสตรแบบเคนสกอใหเกิดการวางแผน
แบบชี้นํ า(Indicative Planning) ซึ่งแตกตางจากระบบการวางแผนชนิดบังคับ (Imperative 
Planning) ดังทีใ่ชกนัในประเทศคอมมิวนิสต ภายใตระบบการวางแผนแบบชี้นํ า รัฐเพียงแตชี้นํ า
ทิศทางของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยที่รัฐลงทุนสรางโครงขายพื้นฐานทางเศรษฐกิจ
(Infrastructure) พรอมทั้งกํ าหนดนโยบายไปในทิศทางที่กํ าหนด แลวปลอยใหเอกชนเปนฝาย 
ตัดสินใจลงทุน ระบบการวางแผนแบบชี้นํ าจึงเปนกลไกการแกปญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่ 
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เปนทางสายกลาง ซึ่งอยู ระหวางกลไกราคากับระบบการวางแผนแบบบังคับ อิทธิพลของ
เศรษฐทรรศนแบบเคนสไมเพียงแตทํ าใหประเทศตางๆในยุโรปตะวันตก โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
สหราชอาณาจักรและฝรั่งเศส ยอมรับระบบการวางแผนแบบชี้นํ าเทานั้น หากทวาระบบนี้ยัง 
แพรระบาดไปสู โลกที่สามอีกดวย พัฒนาการของทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจในเวลาตอมา  
กํ าหนดแนวทางการชี้นํ าอยางนอย 2 แนวทาง แนวทางแรกวาดวยยทุธศาสตรการพัฒนาแบบ 
สมดุล (Balanced Growth) แนวทางที่สองวาดวยยุทธศาสตรการพัฒนาแบบไมสมดุล 
(Unbalanced Growth)

ประการที่สาม  Keynesian Consensus กํ าหนดใหการจางงานเต็มอัตรา 
(Full Employment)เปนเปาหมายหลักของนโยบายเศรษฐกิจมหภาค การแกปญหาการวางงาน 
ถือเปนหนาที่พื้นฐานของรัฐบาล หากประชาชนที่อยูในวัยทํ างานมีงานทํ าทุกคน ยอมมีหลัก
ประกันขั้นตํ่ าวา ประชาชนจะมีมาตรฐานการครองชีพพนจากระดับพอประทังชีวิต และปญหา
ความยากจนไดรับการเยียวยาในระดับหนึ่ง นอกจากหนาที่ในการแกปญหาความยากจนแลว  
รัฐยังมีหนาที่จัดสรรสวสัดิการใหแกคนวางงานและคนยากจน  Keynesian Consensus มีความ
เชื่อวา ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ (economic egalitarianism) มิไดขัดขวางการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ ตรงกันขามกลับเกื้อกูลการจํ าเริญทางเศรษฐกิจ สภาวการณที่ระบบเศรษฐกิจ 
มีการจางงานเต็มอัตราเกื้อกูลตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Development) เมื่อ 
ประชาชนในวัยทํ างานมีงานทํ าทุกคน ยอมมีหลักประกันในดานความมั่นคงดานอาหาร (food 
security) อยางนอยที่สุดมีอาหารสํ าหรับการประทังชีวิต มีรายไดพอเพียงในการแสวงหาสิ่ง 
พื้นฐาน (Basic Needs) และสามารถไดมาซึ่งบริการการศึกษาและบริการสุขภาพอนามัย ซึ่ง 
ลวนแลวแตเกื้อกูลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ Keynesian Consensus ใหความสํ าคัญแกเปาหมาย
การจางงานเต็มอัตราเหนือกวาเปาหมายเสถียรภาพราคา (Price Stability) กระนั้นก็ตาม  
เศรษฐศาสตรแบบเคนสตระหนักดีถึงมหันตภัยอันเกิดจากภาวะเงินเฟอและเงินฝด เพียงแตจัด
ลํ าดบัความสํ าคัญรองจากเปนหมายการจางงานเต็มอัตรา

ประการที่ส่ี  Keynesian Consensus ถอืวา งบประมาณแผนดินเปนเครื่องมือ 
ของนโยบายเศรษฐกิจมหภาค ดังนั้นจึงมิไดยึดถือความสมดุลของงบประมาณเปนสรณะ  
งบประมาณแผนดินจะมีลักษณะเชนไรก็ได ทั้งนี้ข้ึนอยูกับปญหาเศรษฐกิจที่ตองแกไข ในยามที่มี 
ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่ าและการวางงานอยูในระดับสูง รัฐบาลอาจตองใชนโยบายงบประมาณ 
ขาดดุล ในกรณีตรงกันขาม หากระบบเศรษฐกิจเผชิญกับปญหาเงินเฟอ รัฐบาลอาจตองใช
นโยบายงบประมาณเกินดุล
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ประการที่หา  Keynesian Consensus มคีวามเชื่อวา การลงทุนเปนปจจัย 
สํ าคัญที่กํ าหนดการออม เมื่อการลงทุนขยายตัว การลงทุนใหมยอมนํ ามาซึ่งโรงงานใหมและ 
เครื่องจักรใหม โรงงานและเครื่องจักรใหมยอมเปนผลผลิตของเทคโนโลยีใหม ความกาวหนา 
ของเทคโนโลยีที่ฝงตัวอยูในโรงงานและเครื่องจักรใหม (embodied technology) ยอมเพิ่มพูน 
ประสิทธภิาพการผลิต ผลก็คือ ผลผลิตและรายไดประชาชาติเพิ่มข้ึน การขยายตัวทางเศรษฐกิจนํ า
มาซึ่งเงินออม ทั้งในภาคธุรกิจเอกชนและภาคครัวเรือน ความสัมพันธระหวางการลงทุนกับการ
ออมเปนความสัมพันธในลักษณะที่การลงทุนเปนเหตุ และการออมเปนผล บทวิเคราะหของ 
สํ านักเคนสในประเด็นนี้แตกตางจากสํ านักเศรษฐศาสตรคลาสสิกและนีโอคลาสสิกในขั้น 
รากฐาน เพราะสํ านักคลาสสิกและนีโอคลาสสิกเชื่อวา การออมเปนเงื่อนไขอันจํ าเปนของการ 
ลงทุน จะมีการลงทุนไดจะตองมีการออมเสียกอน เมื่อหนวยเศรษฐกิจพากันประหยัดมัธยัสถ 
จนมีเงินออมเพิ่มข้ึน การออมที่มีมากขึ้นยอมทํ าใหอัตราดอกเบี้ยลดลง การลดลงของอัตรา 
ดอกเบี้ยชวยลดตนทุนของทุน (cost of capital) อันท ําใหส่ิงจูงใจในการลงทุนมีมากขึ้น ความ 
สัมพันธระหวางการลงทุนกับการออมในทัศนะของสํ านักคลาสสิกและนีโอคลาสสิกเปนความ
สัมพันธในลักษณะที่การออมเปนเหตุ และการลงทุนเปนผล สํ านักคลาสสิกและนีโอคลาสสิกจึง
เนนการสงเสริมการออม ในขณะที่สํ านักเคนสเนนการสงเสริมการลงทุน ความแตกตางระหวาง 
บทวิเคราะหทั้งสองนี้มีพื้นฐานมาจากความแตกตางที่วา  สํ านักคลาสสิกและนีโอคลาสสิกเนน 
การวเิคราะหผลทางดานราคา (Price Effect) ในขณะที่สํ านักเคนสเนนการวิเคราะหผลทางดาน
เงินได (Income Effect)

ประการที่หก  Keynesian Consensus ใหความสํ าคัญแกนโยบายการจัดการ 
อุปสงค(Demand Management Policy)ในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เปาหมายของ
นโยบายเศรษฐกิจมหภาค ก็คือ การจัดการใหอุปสงคมวลรวมอยูในระดับที่จะกอใหเกิดการจาง
งานเต็มอัตรา ทั้งนี้จะตองมีศิลปะในการประสานการใชเครื่องมือทางการเงินและเครื่องมือทาง 
การคลงัอยางเหมาะเจาะ แม Keynesian Consensus มไิดดูเบาเครื่องมือทางการเงิน แตเชื่อวา 
เครื่องมือทางการคลังมีประสิทธิภาพในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจเหนือกวาเครื่องมือทาง
การเงิน ดวยเหตุดังนี้ Keynesian Consensus จงึยดึถือลัทธิการคลังนิยม (Fiscalism)

ประการที่เจ็ด  Keynesian Consensus เชิดชูระบอบประชาธิปไตยสังคม 
(Social Democracy) ไมจ ําเพาะแตการเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และการกํ าหนด 
บทบาทของรัฐในฐานะผูจัดสรรสวสัดิการสงัคมเทานั้น หากทวายังใหความสํ าคัญแกสิทธิแรงงาน 
และการรวมกลุมเปนสหภาพแรงงานอีกดวย  Keynesian Consensus มคีวามเชื่อวา หากผูใช 
แรงงานไดรับคาจางในอัตราสูง อุปสงคมวลรวมจะขยายตัวจากการใชจายของผูใชแรงงาน  



4

อันน ํามาซึ่งการเติบโตทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ การที่ผูใชแรงงานมีรายไดพนไปจากระดับความ
ยากจน ยอมเกื้อกูลตอการมีสุขภาพอนามัยดี และสามารถพัฒนาทักษะในการงานใหมี 
ประสิทธิภาพสูงขึ้น การยอมรับสิทธิแรงงานและการสงเสริมใหมีการรวมกลุมเปนสหภาพแรงงาน 
เกื้อกูลใหมีเสถียรภาพทางอุตสาหกรรม (industrial stability) และสงเสริมใหประสิทธิภาพการ
ผลิตเพิ่มข้ึน

ประการที่แปด  Keynesian Consensus เชิดชูยทุธศาสตรการพัฒนาแบบปด 
(Inward Orientation) โดยเฉพาะอยางยิ่งสํ าหรับโลกที่สาม เหตุที่เปนเชนนี้เพราะ Keynesian 
Consensus กํ าหนดใหการจางงานเต็มอัตราเปนเปนเปาหมายหลักของนโยบายเศรษฐกิจ 
มหภาค การดํ าเนินยทุธศาสตรการพัฒนาแบบเปด (Outward Orientation) สรางปญหาในการ
รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมากกวายุทธศาสตรการพัฒนาแบบปด สํ าหรับประเทศที่พึ่งพิง 
โภคภัณฑข้ันปฐม(primary product)เปนสนิคาออกสํ าคัญ ซึ่งสวนใหญเปนประเทศในโลกที่สาม 
ยิ่งมีความจํ าเปนในการดํ าเนินยุทธศาสตรการพัฒนาแบบปด เนื่องจากราคาโภคภัณฑข้ันปฐม 
ในตลาดโลกแกวงไกวอยางมาก อันเปนเหตุใหรายไดจากการสงออกไรเสถียรภาพ การชู 
ยุทธศาสตรการพัฒนาแบบปดไดรับการหนุนเนื่องจากผลการศึกษาของราอูล พรีบิช (Raul 
Prebisch) และแฮนส ซงิเกอร (Hans W. Singer) ทีพ่บวา ราคาสินคาขั้นปฐมมีแนวโนมตกตํ่ า 
ลงเมื่อเทียบกับราคาสินคาหัตถอุตสาหกรรม อันรูจักกันในนาม Prebisch - Singer Terms - of -
Trade Hypothesis ดวยเหตุที่ชูยทุธศาสตรการพัฒนาแบบปดนี้เอง  Keynesian Consensus  
จึงเลือกยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการนํ าเขา (Import Substitution 
Industrialization) ซึง่มนียัเกีย่วกบัการพึง่ตนเอง แทนการพึ่งสินคาเขา ทั้งนี้ดวยการใชมาตรการ
การปกปองอตุสาหกรรมภายในประเทศ เพื่อพัฒนาความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ (comparative 
advantage) กอนที่จะสงออกเพื่อแขงขันในตลาดโลก การเลือกใชยุทธศาสตรการพัฒนาแบบ 
เปดโดยทนัทใีนทศวรรษ 2490 หรือทศวรรษ 2500 จะทํ าใหประเทศในโลกที่สามมิอาจพัฒนา 
อุตสาหกรรมของตนเองได เนื่องจากมิอาจแขงขันกับสินคาอุตสาหกรรมจากประเทศที่พัฒนา 
แลว บรรดานักเศรษฐศาสตรที่สนับสนุนยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการ 
น ําเขาในทศวรรษ 2490 สวนใหญเห็นวา ยทุธศาสตรดังกลาวนี้เปนเพียงยทุธศาสตรในชวงการ
เปลี่ยนผาน (Transitional Period) เพื่อใหโลกที่สามมีโอกาสปรับโครงสรางการผลิตใหเขมแข็ง 
เสียกอน

ประการที่เกา  Keynesian Consensus น ําเสนอยทุธศาสตรการพัฒนาแบบ 
ทวิลักษณ (Dualist ic Development) เพื่อแกป ญหาการว างงานแฝง (Disguised 
Unemployment) ในประเทศดอยพัฒนา ประเทศในโลกที่สามมิไดมีปญหาการวางงานที่เปดเผย
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(Open Unemployment)ดุจดังประเทศที่พัฒนาแลว นโยบายการจัดการอุปสงครวมตลอดจนการ
จายเงินสงเคราะหการวางงาน (Unemployment Compensation) มิอาจใชไดในประเทศดอย
พฒันา ภายหลังจากที่โจน โรบินสัน (Joan Robinson) น ําเสนอแนวความคิดวาดวยการวางงาน
แฝง อารเธอร หลุยส  (W. A. Lewis) กน็ ําเสนอแบบจํ าลองการพัฒนาแบบทวิลักษณเพื่อแก
ปญหานี้ อยางไรก็ตาม พัฒนาการของเศรษฐศาสตรการพัฒนาในเวลาตอมาไดเปลี่ยนจุดเนน 
ของยุทธศาสตรการพัฒนา จากการเติบโตทางเศรษฐกิจและการสรางงาน มาเนนการแกปญหา
ความยากจนและการจัดสรรสิ่งจํ าเปนพื้นฐาน (Basic Needs) ซึง่ผลงานพื้นฐานเปนของดัดลีย 
เซียรส (Dudley Seers) และพอล สตรีตเตน (Paul Streeten)  ทัง้แบบจ ําลองการพัฒนาเศรษฐกิจ
แบบทวิลักษณและแบบจํ าลองสิ่งจํ าเปนพื้นฐาน มีอิทธิพลตอการพัฒนาของโลกที่สามในชวง 
หลังสงครามโลกครั้งที่สอง แบบจํ าลองทั้งสองสอดคลองกับปรัชญาพื้นฐานของเศรษฐศาสตร 
แบบเคนสในขอที่เนนบทบาทของรัฐ

Keynesian Consensus มีพื้นฐานมาจากเศรษฐศาสตรแบบเคนส แตมิอาจ 
กลาวอางไดวา แนวนโยบายเศรษฐกิจมหภาคที่เรียกวา Keynesian Consensus นี้ทั้งหมดเปน 
ความคิดของเคนส ทั้งนี้เนื่องจากเศรษฐศาสตรแบบเคนสมีพัฒนาการที่เบี่ยงเบนไปจากแนว 
ความคิดพื้นฐานดั้งเดิมของเคนสนั่นเอง  โดยเฉพาะอยางยิ่ง American Keynesianism ดวย 
อิทธิพลของ American Keynesianism เปาหมายหลักของนโยบายเศรษฐกิจมหภาคเริ่ม 
แปรเปลีย่นไปในปลายทศวรรษ 2500 การเติบโตทางเศรษฐกิจเขามาแทนที่เปาหมายการจางงาน
เต็มอัตรา นับเปนการเปลี่ยนแปลงที่เบี่ยงเบนจากหลักการพื้นฐานของเศรษฐศาสตรแบบเคนส
ด้ังเดิม
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