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Keynesian Consensus (3)

รังสรรค ธนะพรพันธุ

จอหน เมยนารด เคนส ปฏิวัติกระบวนทัศนทางเศรษฐศาสตรเพื่อสนองตอบตอ
ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่ าครั้งใหญ (The Great Depression) โดยทีก่ระบวนทัศนด้ังเดิมของสํ านัก
เศรษฐศาสตรคลาสสิกมิอาจใหอรรถาธิบายและมิอาจใหขอเสนอแนะทางนโยบายในการแก
ปญหาได แตขอเท็จจริงปรากฏวา รัฐบาลประเทศอุตสาหกรรมหาไดยึดกุมเศรษฐศาสตรแบบ
เคนสในการแกไขวิกฤติการณทางเศรษฐกิจไม เมื่อหนังสือเร่ือง The General Theory ปรากฏสู
บรรณพภิพในป 2479 นั้น ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่ าไดกอเกิดและยืดเยื้อมาถึง 7 ปแลว  รัฐบาล
ประเทศอุตสาหกรรมพากันดิ้นรนแกปญหากันเอง หลายประเทศไมยอมใชนโยบายงบประมาณ
ขาดดุล บางประเทศดังเชน สวีเดน ญ่ีปุน เยอรมนี และสหรัฐอเมริกา เลือกใชนโยบายงบ 
ประมาณขาดดุลโดยหาไดรับอิทธิพลจากเคนสไม แมแตอังกฤษอันเปนปตุภูมิมาตุคามของเคนส
เอง ก็มิไดยอมรับยารักษาโรคเศรษฐกิจยี่หอเคนสในเบื้องตน

อิทธิพลของ Keynesian Revolution ที่มีตอการกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจ 
มหภาคเริม่ปรากฏในป 2481 เมื่อเกิดภาวะเศรษฐกิจถดถอยในสหรัฐอเมริกา ดังไดกลาวแลววา  
กระบวนทัศนทางเศรษฐศาสตรแบบเคนสถายทอดจากเมืองเคมบริดจ ประเทศอังกฤษ ไปสู 
เมืองเคมบริดจ ประเทศสหรัฐอเมริกา มหาวิทยาลัยฮารวารดเปนฐานที่มั่นของเศรษฐศาสตร 
แบบเคนสในสหรัฐอเมริกา  ในเวลาตอมา ผลผลิตของมหาวิทยาลัยฮารวารดพากันตบเทาเขาไป 
ยดึกมุกลไกในการกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนระบบธนาคารกลาง (Federal Reserve 
System) กระทรวงการคลัง และสํ านักงบประมาณ รายละเอียดในเรื่องนี้ปรากฏในบทความของ 
จอหนเคนเน็ธ แกลเบรธ (John Kenneth Galbraith) เร่ือง “How Keynes Came to America” 
ดวยเหตุดังนี้ เมื่อเกิดภาวะเศรษฐกิจถดถอยในป 2481 ตํ ารับยารักษาโรคเศรษฐกิจยี่หอเคนส 
จงึถกูนํ ามาใช  โดยอางอิง ‘ยีห่อ’ เปนครั้งแรก

เศรษฐศาสตรแบบเคนสใหขอเสนอแนะในการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาค 
ทีสํ่ าคญัอยางนอย 3 ประการ กลาวคือ
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ประการแรก รัฐบาลสามารถมีบทบาทในการผลักดันการจํ าเริญเติบโตและ 
การจางงานในระบบเศรษฐกิจดวยมาตรการทางนโยบายตางๆ แทนที่จะปลอยใหระบบเศรษฐกิจ 
ลองลอยตามการชักพาของกลไกราคา หรือการอุดหนุนอตุสาหกรรมเฉพาะราย เคนสเสนอใหใช 
แนวทางที่สาม ดวยการจัดการอุปสงคมวลรวม (Demand Management Policy)

ประการที่สอง เศรษฐศาสตรแบบเคนสใหความสํ าคัญแกการใชเครื่องมือ 
ทางการคลังในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจเหนือกวาเครื่องมือทางการเงิน แตมิไดถึงกับ 
มองไมเหน็ประโยชนของเครื่องมือทางการเงินเสียเลย

ประการที่สาม เศรษฐศาสตรแบบเคนสไมเห็นดวยกับการยึดกุมความสมดุลของ
งบประมาณเปนสรณะ แตเห็นวา รัฐบาลควรจะใชงบประมาณแผนดินเปนเครื่องมือในการ
รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ งบประมาณแผนดินควรจะมีลักษณะอยางไร ข้ึนอยู กับ 
สภาวการณทางเศรษฐกิจในแตละขณะ ในยามที่มีภาวะตกตํ่ าหรือภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ  
รัฐบาลควรใชนโยบายงบประมาณขาดดุลเพื่ออัดฉีดใหเศรษฐกิจฟนตัว แตในยามที่มีปญหา 
เงินเฟอ รัฐบาลควรใชนโยบายงบประมาณเกินดุลเพื่อผอนคลายแรงกดดันของภาวะเงินเฟอ 
ดวยการลดทอนอุปสงคมวลรวม แนวความคิดดังกลาวนี้เปนพื้นฐานของหลักการจัดการอุปสงค
มวลรวม เพื่อทวนกระแสวฏัจักรธุรกิจ (Countercyclical Demand Management)

Keynesian Revolution กอใหเกิดการปฏิวัติการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจ 
มหภาคในประเทศตางๆในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง รายละเอียดในเรื่องนี้ปรากฏในหนังสือ
เร่ือง The Political Power of Economic Ideas : Keynesianism Across Nations (Princeton 
University Press, 1989) ซึ่ง Peter A. Hall เปนบรรณาธิการ

กระบวนการเคนสานุวัตร (Keynesianization) ขยายตัวดวยการสรางผลกระทบ 
ทีศ่าสตราจารยอัลเบิรต เฮิรชแมน (Albert O. Hirschman) เรียกวา ผลการจูงใจ (Persuasion 
Effect)และผลการขยายฐานสาวก (Recruitment Effect)  ลํ าพงัแตการปฏิวัติกระบวนทัศนไมพอ
เพียงที่จะสงอิทธิพลทางการเมือง กระบวนทัศนใหมจะตองมีพลังการอธิบายเหนือกวากระบวน
ทัศนเกา จนสามารถดึงดูดใหนักเศรษฐศาสตรมากหลายแปรเปลี่ยนมายอมรับกระบวนทัศนใหม 
จนทายที่สุด มีการยายสํ านักที่สังกัด เศรษฐศาสตรแบบเคนสกอใหเกิดความตื่นตัวทางปญญา
ชนิดที่ไมเคยปรากฏมากอน แนวความคิดของเคนสที่ปรากฏใน The General Theory เปน 
แนวความคิดที่สามารถศึกษาเชิงปริมาณจากขอเท็จจริงในระบบเศรษฐกิจได เศรษฐศาสตรแบบ
เคนสจึงทะลุทะลวงเขาสูหลักสูตรการศึกษาเศรษฐศาสตรในมหาวิทยาลัยทั้งในสหรัฐอเมริกา 
และยุโรปตะวันตก โดยที่ตอมาขยายตัวไปสู ภูมิภาคอื่นๆ ทั้งนี้ดวยอิทธิพลของตํ าราวิชา 
เศรษฐศาสตรชื่อ Economics : An Introductory Analysis (1948) ของ Paul A. Samuelson  
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ในขณะเดียวกันพรมแดนของเศรษฐศาสตร แบบเคนสก็ขยายตัวตอไป นักเศรษฐศาสตร 
ในมหาวิทยาลัยตางๆมีบทบาทสํ าคัญในการพัฒนาเศรษฐศาสตรแบบเคนสใหลุ มลึกและ 
กวางขวางยิง่ขึน้ บรรดานักศึกษาระดับปริญญาเอกพากันเขียนวิทยานิพนธเพื่อทดสอบและขยาย
ความเศรษฐศาสตรแบบเคนส ปรากฏการณเหลานี้ลวนมีสวนเสริมสงกระบวนการเคนสานุวัตร 
ทั้งสิ้น

แตการที่เศรษฐศาสตรแบบเคนสสามารถสงอิทธิพลในกระบวนการกํ าหนด
นโยบายเศรษฐกิจในสหรัฐอเมริกาไดงายกวาประเทศอื่นๆ เปนเพราะกระบวนการกํ าหนด 
นโยบายในสหรัฐอเมริกาเปนกระบวนการที่เปดกวาง โดยที่มีการเชื่อมสัมพันธระหวางชุมชน 
วชิาการกับระบบราชการ ดวยอิทธิพลของเคนส จึงเกิดการปฏิวัติการคลัง (Fiscal Revolution)  
ในสหรฐัอเมริกา ดังรายละเอียดปรากฏในหนังสือชื่อ The Fiscal Revolution in America
(University of Chicago Press, 1969) ซึง่เขียนโดย Herbert Stein กระบวนการกํ าหนดนโยบาย
เศรษฐกิจในสวีเดนมีลักษณะคลายคลึงกับสหรัฐอเมริกา ในขอที่ระบบราชการสวีเดนมีความ
สัมพันธกับ Stockholm School of Economics และยอมรับขอเสนอแนะในการแกไขภาวะตกตํ่ า
ทางเศรษฐกิจดวยการอัดฉีดรายจายรัฐบาลในโครงการโยธาตางๆ (Public Works Programme)
อันเปนแนวทางเดียวกับเคนส

เหตุปจจัยสํ าคัญประการหนึ่งที่ทํ าใหกระบวนการเคนสานุวัตรขยายตัวภายหลัง
สงครามโลกครั้งที่สอง ก็คือ เศรษฐศาสตรแบบเคนสชวยบรรเทาความขัดแยงระหวางชนชั้น 
(Class Conflict) ในขณะที่กลุมทุนตองการใหรัฐดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยม กลุมผูใช 
แรงงานผลักดันใหรัฐโอนกิจกรรมเศรษฐกิจสํ าคัญมาเปนของรัฐ ตางฝายตางตองการรักษา 
ผลประโยชนกลุมของตน เศรษฐศาสตรแบบเคนสเสนอทางเลือกที่สาม อันชวยใหเกิดการ
ประนปีระนอมระหวางชนชั้น  ตามบทวิเคราะหของสํ านักเคนส รัฐมิจํ าตองโอนกิจกรรมเศรษฐกิจ
สํ าคญัมาเปนของรัฐ เอกชนยังคงมีกรรมสิทธในทรัพยสินสวนบุคคล เพียงแตรัฐตองมีหนาที่รักษา
เสถยีรภาพทางเศรษฐกิจ โดยยึดกุมการจางงานเต็มอัตรา (Full Employment) เปนเปาหมาย 
หลัก ประชาชนในวัยทํ างานทุกคนมีหลักประกันวาจะมีงานทํ า โดยที่รัฐมีหนาที่ในการจัดสรร 
สวัสดิการแกคนยากจนและคนวางงาน ดวยแนวความคิดเชนนี้เอง กระบวนทัศนแบบเคนสจึง 
เป นที่ยอมรับในหมู นักการเมืองที่ เดินสายกลาง ในอังกฤษ ทั้งพรรคกรรมกรและพรรค 
อนุรักษนิยมในเบื้องตนตางยอมรับเศรษฐทรรศนแบบเคนส การที่พรรคการเมืองที่มีอุดมการณ
คนละขั้วยอมรับเศรษฐศาสตรแบบเคนสรวมกัน ยอมเกื้อกูลใหกระบวนการเคนสานุวัตรแทรกซึม
เขาสูกระบวนการกํ าหนดนโยบายไดโดยงาย ซึ่งตางกับทศวรรษ 2470 ที่กระทรวงการคลัง 
อังกฤษไมยอมรับเศรษฐทรรศนแบบเคนส อยางไรก็ตาม พรรคอนุรักษนิยมไดละทิ้งสํ านักเคนส 
ในทศวรรษ 2520  ในยุครัฐบาลนางมารกาเรต  แธตเชอร
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สหรัฐอเมริกามีบทบาทสํ าคัญในการทํ าใหกระบวนการเคนสานุวัตรกลายเปน 
กระแสโลกในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ในเมื่อสหรัฐอเมริกาถีบตัวขึ้นมาเปน ‘จาวโลก’  
นโยบายเศรษฐกิจมหภาคแบบเคนสแปรสภาพเปน‘นโยบายโลก’(Global Policy) โดยที่นโยบาย
เศรษฐกิจมหภาคก็มีกระบวนการโลกานุวัตร (Globalization of Macroeconomic Policy) ดวย

แผนการมารแชลล (Marshall Plan)ทีส่หรัฐอเมริกาใหความชวยเหลือแกประเทศ
ตางๆในยุโรปตะวันตก เปนตัวอยางของโครงการที่มีพื้นฐานจากเศรษฐทรรศนแบบเคนส โดยที่ 
สหรัฐอเมริกาทํ าตัวเปน ‘โลกบาล’ อัดฉีดการเติบโตใหแกยุโรปตะวันตก ในเวลาตอมา สหรัฐ
อเมริกาใหความชวยเหลือแกประเทศตางๆในโลกที่สาม โดยที่เงินชวยเหลือเหลานั้นเปนเงิน
สํ าหรบัอัดฉดีการเติบโตทางเศรษฐกิจ เทคโนแครตอเมริกันถูกสงเขาไปเปนที่ปรึกษาทางเศรษฐกิจ
ในประเทศเหลานี้ และมิใชเร่ืองนาประหลาดใจที่มีการแนะนํ าใหใชยารักษาโรคเศรษฐกิจยี่หอ
เคนส  ในเมือ่ในสมองของเทคโนแครตอเมริกันเหลานี้อุดมดวยเศรษฐทรรศนแบบเคนส

ภูมิหลังของที่ปรึกษาเศรษฐกิจชาวอเมริกันมีผลตอความเร็วของการขยายตัว 
ของกระบวนการเคนสานุวัตร หากที่ปรึกษาเศรษฐกิจมาจากเทคโนแครต กระบวนการเคนสานุ
วัตรจะขยายตัวไดคอนขางรวดเร็ว เนื่องจากระบบราชการอเมริกันคุนเคยกับเศรษฐทรรศนแบบ
เคนส แตถาที่ปรึกษาเศรษฐกิจมาจากภาคธุรกิจเอกชน กระบวนการเคนสานุวัตรจะขยายตัวอยาง
เชื่องชา เนื่องจากกระบวนทัศนแบบเคนสไมสูมีอิทธิพลในหมูนักธุรกิจ สหรัฐอเมริกาเขาไป 
ยึดครองเยอรมนีและญี่ปุนในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง แตเศรษฐทรรศนแบบเคนสไมสูมี 
อิทธิพลตอกระบวนการกํ าหนดนโยบายในประเทศทั้งสอง ทั้งนี้เนื่องจากผูคนที่รัฐบาลอเมริกัน 
สงไป ‘ปกครอง’ ประเทศทัง้สองตํ าแหนงสํ าคัญ ๆ มาจากภาคธุรกิจเอกชนนั่นเอง

กระบวนการเคนสานุวัตรขยายตัวสูโลกที่สาม มิใชดวยอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 
เทานั้น หากยังเปนเพราะอิทธิพลของสาขาวิชาเศรษฐศาสตรการพัฒนา (Development 
Economics)ดวย ภายหลัง Keynesian Revolution จวบจนทศวรรษ 2510 ทฤษฎีเศรษฐศาสตร
การพฒันามพีื้นฐานจากกระบวนทัศนแบบเคนส เร่ิมตนดวยทฤษฎีที่เรียกวา Harrod – Domar 
Model รวมตลอดจนบทวิเคราะหวาดวยยุทธศาสตรการพัฒนา ไมวาจะเปนยุทธศาสตรการ
พฒันาที่สมดุล(Balanced Growth) ซึง่น ําเสนอโดยแรกนาร เนิรกเซ (Ragnar Nurkse) หรือ 
ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ไมสมดุล (Unbalanced Growth) ซึ่งนํ าเสนอโดยอัลเบิรต เฮิรชแมน 
(Albert O. Hirschman) ทฤษฎกีารพฒันาเศรษฐกิจเหลานี้ลวนแลวแตใหความสํ าคัญแกบทบาท
ของรัฐในการวางแผนพัฒนาและการลงทุนสรางโครงขายพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (Infrastructure) 
อิทธพิลของทฤษฎกีารพัฒนาเศรษฐกิจกอนทศวรรษ 2520 จึงมีนัยเกี่ยวพันกับกระบวนทัศนแบบ
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เคนส มิไยตองกลาวว า บรรดาเทคโนแครตในโลกที่สามจํ านวนมากไดรับอิทธิพลจาก
เศรษฐทรรศนแบบเคนสจากการศึกษาเศรษฐศาสตรในประเทศตะวันตกดวย

ดวยเหตุดังที่พรรณนาขางตนนี้ กระบวนการเคนสานุวัตรมิไดปกแผในโลกที่หนึ่ง 
เทานัน้ หากยงัขยายครอบคลุมโลกที่สามจํ านวนมากดวย ทั้งหมดนี้ก็คือ กระบวนการโลกานุวัตร
ของเศรษฐทรรศนแบบเคนสนั่นเอง
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