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ผมติดตามลีลาการบริหารนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ
แลว อดนึกเปรียบเทียบกับรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทมิได

ตลอดระยะเวลาที่พลเอกเปรม ติณสูลานนทดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีระหวาง
ป 2523-2531 นั้น ระบบเศรษฐกิจไทยเผชิญกับคลื่นเศรษฐกิจระลอกแลวระลอกเลา คลื่น
เศรษฐกิจถาโถมรุนแรงระหวางป 2523-2529 วิกฤติการณนํ้ ามันป 2522 กอใหเกิดภาวะ 
เศรษฐกิจถดถอยในสังคมเศรษฐกิจโลก โดยที่ลามมาสูประเทศไทยดวย ภาวะเศรษฐกิจถดถอย 
นํ ามาซึ่งภาวะถดถอยของรายไดรัฐบาล ในขณะที่รัฐบาลยังคงดํ าเนินนโยบายงบประมาณแบบ 
เจาบุญทุม ยังผลใหเกิดวิกฤติการณเงินคงคลังที่รายแรงระหวางป 2523-2525 ภาวะถดถอย 
ในสังคมเศรษฐกิจโลกยังกอใหเกิดภาวะตกตํ่ าในการสงออก ซึ่งถูกซํ้ าเติมดวยภาวะตกตํ่ าของ 
ราคาสินคาขั้นปฐมตลอดชวงเวลาระหวางป 2524-2529 ดวย การขาดดุลการคาและดุลบัญชี 
เดินสะพัดอยางรุนแรงในป 2526 นํ ามาซึ่งนโยบายการจํ ากัดสินเชื่อในระบบการเงินมิใหขยายตัว
เกินกวา 18% ตอป ยังผลใหธุรกิจลมละลายจํ านวนมาก ทายที่สุดวิกฤติการณหนี้ตางประเทศ 
ทํ าใหตองชะลอการลงทุนตามแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก

สภาวการณในสังคมเศรษฐกิจโลกในระหวางป 2523-2529 ไมเกื้อกูลตอการ 
ฟนตัวทางเศรษฐกิจ นอกจากนํ้ ามันมีราคาแพงแลว อัตราดอกเบี้ยยังอยูในระดับสูง อันเปนผล 
จากสงครามดอกเบี้ยระหวางสหรัฐอเมริกากับยุโรปตะวันตก นอกจากนี้ เงินดอลลารอเมริกัน 
ยังแข็งตัว และตลาดการเงินระหวางประเทศมีความแปรปรวนอยางสูงอีกดวย

รัฐบาลเปรมนํ าสยามรัฐนาวาฝาวิกฤติการณทางเศรษฐกิจดวยการรัดเข็มขัด
ทางการคลังตลอดระยะเวลาระหวางปงบประมาณ 2525-2531 และดวยการเพิ่มความเขมงวด 
ในการกอหนี้ตางประเทศ ทายที่สุดดวยการลดคาเงินบาทในป 2524 และ 2527 ซึ่งเกื้อกูลตอ 
การขยายตัวของการสงออก อันเปนเหตุใหภาคการสงออกกลายเปนภาคเศรษฐกิจนํ าที่กอใหเกิด
ความรุงเรืองทางเศรษฐกิจในเวลาตอมา เมื่อเงินดอลลารมีคาออนตัวลงหลังการทํ าขอตกลง
พลาซา (Plaza Accord) ระหวางกลุมประเทศมหาอํ านาจ G-5 ในเดือนกันยายน 2528 ราคา 
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นํ้ ามันตกตํ่ าลงในป 2529 สินคาขั้นปฐมมีราคาดีข้ึนในชวงหลังของป 2529 และอัตราดอกเบี้ย 
ออนตัวลง ระบบทุนนิยมโลกก็ฟนตัวจากภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ ระบบเศรษฐกิจไทยฟนตัว
ตามไปดวย การเติบโตทางเศรษฐกิจชักนํ าใหรายไดรัฐบาลเพิ่มข้ึนโดยอัตโนมัติ ยังผลใหรัฐบาล 
มีฐานะการคลังเกินดุล จนสามารถสะสมเงินคงคลังจํ านวนมาก อันเปนพื้นฐานสํ าคัญในการกาว 
สูยุคทองของการจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจในเวลาตอมา

รัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เผชิญปญหาเศรษฐกิจพื้นฐานดุจเดียวกับ 
รัฐบาลเปรม นับต้ังแตป 2539 เปนตนมา ระบบเศรษฐกิจไทยไมเพียงแตจะมีปญหาเศรษฐกิจ 
ถดถอยเทานั้น หากยังตองเผชิญกับวิกฤติการณทางการเงินอีกดวย โดยที่มีทั้งวิกฤติการณ 
สถาบันการเงิน และวิกฤติการณการเงินระหวางประเทศ มิไยตองกลาวถึงปญหาการขาดดุล 
บัญชีเดินสะพัดและภาวะการตกตํ่ าของการสงออก

พลเอกชวลิตรับตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีหางจากพลเอกเปรมถึง 16 ป ในชวง
เวลา 16 ปที่ผานมานี้ ระบบเศรษฐกิจไทยมีการเปลี่ยนแปลงเปนอันมาก ในดานหนึ่ง ภาค 
เกษตรกรรมมีขนาดเล็กลง ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการมีขนาดใหญข้ึน ในอีก 
ดานหนึ่ง ขนาดของการเปดประเทศกวางขวางขึ้น ในปจจุบัน ระบบเศรษฐกิจไทยมีลักษณะ  
‘เสรี’ มากกวาเมื่อเกือบสองทศวรรษที่แลว การดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจเสรีนับต้ังแตป 2532 
เปนตนมา กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งการถายโอนการผลิตไปสูภาค
เอกชน (Privatization) การลดบทบาทของรัฐบาลในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยตรง 
รวมตลอดจนการลดกํ าแพงภาษีที่กีดขวางการคาระหวางประเทศ

ระบบเศรษฐกิจไทยที่พลเอกชวลิตเปนผูบริหาร มีขนาดใหญเปน 3 เทาของ
ระบบเศรษฐกิจไทยที่พลเอกเปรมเปนผูบริหาร ไมเพียงแตจะมีขนาดใหญข้ึนเทานั้น หากยังมี 
ความซับซอนเพิ่มข้ึนอีกดวย ความซับซอนที่สํ าคัญเปนความซับซอนของภาคเศรษฐกิจการเงิน  
ซึ่งไมเพียงแตจะมีขนาดใหญข้ึนเทานั้น หากยังเชื่อมโยงกับตลาดการเงินระหวางประเทศอยาง
แนนแฟน ลํ าพังแตการขยายขนาดของการเปดประเทศก็สรางปญหาในการรักษาเสถียรภาพ 
ทางเศรษฐกิจมากพออยูแลว แนวทางเสรีนิยมทางการเงินที่รัฐบาลเลือกเดินยิ่งซํ้ าเติมปญหา 
ดังกลาวนี้ เนื่องจากเงินทุนสามารถเคลื่อนยายเขาออกระหวางประเทศโดยเสรีนั่นเอง

ดวยเหตุดังที่พรรณนาขางตนนี ้ การบริหารระบบเศรษฐกิจไทยในยุครัฐบาล 
พลเอกชวลิตจึงเปนเรื่องยากกวายุครัฐบาลพลเอกเปรมเปนอันมาก ทั้งนี้เปนเพราะระบบ 
เศรษฐกิจมีขนาดใหญข้ึน ความซับซอนของระบบเศรษฐกิจมีมากขึ้น และปจจัยที่ส่ันคลอน 
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจมีมากขึ้น ในยุคสมัยที่มีการเปลี่ยนแปลงเชนนี้ คุณภาพของการบริหาร
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นโยบายเศรษฐกิจจักตองเพิ่มพูนขึ้น จึงจะสามารถธํ ารงประสิทธิผลของการบริหารนโยบาย
เศรษฐกิจในระดับเดิมไวได แตการปรับเปลี่ยนดานคุณภาพตามไมทันปญหาเศรษฐกิจที่เพิ่มพูน
ข้ึน

พลเอกเปรมมิไดแตกตางจากพลเอกชวลิตในขอที่ไมมีความรูทางเศรษฐศาสตร 
ความแตกตางสํ าคัญอยูที่การรูจักใชคน ทีมงานของพลเอกเปรมมีขนาดกะทัดรัด พลเอกเปรม
เลือกฟงที่ปรึกษาเพียงไมกี่คน ในขณะที่พลเอกชวลิตมีที่ปรึกษาหลากชุดมากเกินไป ไมเพียงแต 
จะมีที่ปรึกษาสวนตัว ที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี และที่ปรึกษาของรัฐบาลแลว ยังมีคณะ 
ที่ปรึกษาของที่ปรึกษาอีกดวย การมีที่ปรึกษาหลายชุดเชนนี้ แมจะมีขอดีในการไดรับฟง 
หลากหลายความเห็น แตก็เกิดปญหา ‘มากหมอ มากความ’ จนทายที่สุดกอใหเกิดปญหาการ 
เมืองระหวางที่ปรึกษา และการประชุมที่ปรึกษามิใชการประชุมเพื่อแกปญหาของชาติบานเมือง 
หากแตเปนการประชุมเพื่อแบงปนผลประโยชน การรูจักเลือกใชคนจึงเปนเรื่องสํ าคัญ รัฐบุรุษ 
จะเปลงประกายแหงรัฐบุรุษไดต้ังแตข้ันตอนการเลือกใชคนนี้เอง

การจัดอันดับความสํ าคัญของปญหานับเปนขั้นตอนสํ าคัญขั้นตอนหนึ่งของ
กระบวนการกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจ หากไมมีการจัดอันดับความสํ าคัญของปญหาเสียแลว 
มาตรการในการแกปญหายอมขาดความชัดเจน เพราะหนทางในการแกปญหาหนึ่งอาจเปน
อุปสรรคตอการแกปญหาอื่น ผูนํ ารัฐบาลจักตองเขาใจประเด็นนี้อยางถองแท หาไมแลวการ 
บริหารนโยบายเศรษฐกิจจะเปนไปอยางปราศจากหางเสือ

พลเอกเปรมแสดงใหเหน็ถึงความเขาใจเกี่ยวกับการจัดอันดับความสํ าคัญของ
ปญหา เมื่อทีมงานเศรษฐกิจชี้ใหเห็นความสํ าคัญของปญหาเฉพาะหนาในการรักษาเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ พลเอกเปรมก็ยืนหยัดในการแกปญหาวิกฤติการณเงินคงคลัง วิกฤติการณหนี้ 
ตางประเทศ และการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด พลเอกเปรมยืนหยัดอยูเคียงขางและหนุนหลัง 
ทีมงานในการรัดเข็มขัดทางการคลัง ในการยอมสละเปาหมายการจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
เพื่อการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอันเปนปญหาสํ าคัญเฉพาะหนา พลเอกเปรมตองตานแรง
กดดันของกลุ มทุนที่เรียกรองใหรัฐบาลขยายเข็มขัดทางการคลัง เพื่ออัดฉีดการเติบโตทาง 
เศรษฐกิจ เมื่อขุนศึกอยางเชนพลเอกอาทิตย กํ าลังเอกออกโทรทัศนโจมตีการลดคาเงินบาทในคืน
วันลอยกระทงป 2527พลเอกเปรมก็ยางกาวออกไปตอกรอยางไมสะทกสะทาน ปฏิบัติการ 
โยกยายพลเอกอาทิตยออกจากตํ าแหนงคุมกํ าลัง อันเปนเหตุใหหนังสือพิมพบางฉบับใหสมญา 
พลเอกเปรมวา ‘นักฆาแหงลุมนํ้ าเจาพระยา’ ในเวลาตอมานั้น เปนปฏิบัติที่ปูทางใหพลเอกชวลิต 
ยงใจยุทธ  ข้ึนไปสูตํ าแหนงผูบัญชาการทหารบก
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พลเอกชวลิตทํ างานรับใชและอยูใตการบังคับบัญชาของพลเอกเปรมมาเปน
เวลาชานาน แตนาเสียดายนักที่พลเอกชวลิตมิไดเรียนบทเรียนเกี่ยวกับการบริหารนโยบาย
เศรษฐกิจในยามวิกฤติจากพลเอกเปรม ตลอดระยะเวลาที่ดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีในชวง 6 
เดือนที่ผานมานี้ พลเอกชวลิตมิไดแสดงใหเห็นอยางชัดเจนถึงความเขาใจเกี่ยวกับวิกฤติการณ 
ทางเศรษฐกิจที่กํ าลังเกิดขึ้น อยางนอยที่สุดมิไดแสดงความเขาใจลํ าดับความสํ าคัญของปญหา 
ในยุคสมัยที่มีความจํ าเปนตองรัดเข็มขัดทางการคลัง พลเอกชวลิตมิไดแสดงความเปนผูนํ าในการ
ขัดเข็มขัดแมแตนอย ไมเพียงแตไมชวยเกื้อกูลใหทีมเศรษฐกิจบริหารนโยบายเศรษฐกิจไดเทานั้น 
พลเอกชวลิตยังอาศัยที่ปรึกษาคนแลวคนเลากดดันทีมเศรษฐกิจออกจากตํ าแหนงอีกดวย  
ประพฤติกรรมเยี่ยงนี้นับวาผิดแผกจากพลเอกเปรมราวฟากับดิน หากนายกรัฐมนตรีไมหนุนหลัง
ทีมงานของตนในการปฏิบัติการตามนโยบายที่ตนเห็นชอบแลว ทีมงานจะทํ างานตอไปไดอยางไร 
และใครจะกลาเสี่ยงทํ างานกับพลเอกชวลิตในอนาคต ในเมื่ออาจถูกลอยแพดวยผลประโยชนทาง
การเมืองไดโดยงาย

พลเอกชวลิตไมเพียงแตมิไดทํ าตัวเปนผูนํ าและเสาหลักในการรัดเข็มขัดทางการ
คลัง ดวยการตัดทอนงบประมาณทั้งในปงบประมาณ 2540 และ 2541 เทานั้น หากยังรูเห็น 
เปนใจในการทํ าลายระเบียบการบริหารการคลัง ดวยการยินยอมใหกระทรวงศึกษาธิการตั้งงบ
ประมาณในลักษณะ ‘เงินอุดหนุนอื่น’ อีกดวย ในยามที่ประเทศชาติเผชิญวิกฤติการณ 
ทางเศรษฐกิจ นายกรัฐมนตรีนาจะแสดงความเปนผูนํ าในการบริหารการคลังอยางเขมงวด  
นาประหลาดนักที่พลเอกชวลิตทํ าตัวเปนทองไมรูรอนตอกรณีการละเมิดวินัยทางการคลังครั้งนี้

การแกปญหาวิกฤติการณทางเศรษฐกิจเปนเรื่องยากยิ่ง ความยากลํ าบากมี 
ต้ังแตการวิเคราะหเหตุปจจัยแหงปญหา การจัดลํ าดับความสํ าคัญของปญหา การแสวงหา 
เครื่องมือและมาตรการในการแกปญหา และทายที่สุดการตัดสินใจในการเลือกใชเครื่องมือและ
มาตรการในการแกปญหา สังคมเศรษฐกิจจะฝามรสุมเศรษฐกิจไปไดก็แตโดยมีการนํ าทาง 
การเมืองที่ดี หากปราศจากผูนํ าที่มีวิสัยทัศนและมีการนํ าที่มีประสิทธิภาพเสียแลว ไมเพียงแต
วิกฤติการณที่เผชิญอยูจะไมสามารถแกใหตกไปไดเทานั้น หากยังอาจซํ้ าเติมปญหาใหเลวรายลง
ไปอีกดวย

พลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดแสดงความเปนผู นํ าที่ดีในการแกปญหา 
วิกฤติการณทางเศรษฐกิจตลอดชวงเวลาระหวางป 2523-2531 ประวัติศาสตรจะจารึกบทบาท 
ของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธอยางไร ข้ึนอยูกับวา พลเอกชวลิตไดเรียนรูจากรัฐบาลพลเอกเปรม 
มากนอยเพียงใด


