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การแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจจากปญหาของชาติ

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

ใครเลยจะคาดคิดวา ปญหาของชาตินั้นมีสวนเกินทางเศรษฐกิจที่สามารถ 
กอบโกยได ?

แตนักเลอืกตั้งที่กุมอํ านาจรัฐมองเห็นชองทางดังกลาวนี้มาชานานแลว กรณี 
อันควรแกการศึกษามีอยูอยางนอย 2 กรณี กรณีแรกไดแก การถายโอนการผลิตสูภาคเอกชน 
(Privatization) สวนกรณีที่สองไดแก การสรางสนามบินหนองงูเหา

กระแสการถายโอนการผลิตไปสูภาคเอกชนนั้นมากับลัทธิเสรีนิยมยุคใหม (Neo-
Liberalism) ซึ่งมีนางมารกาเรต แธตเชอรแหงสหราชอาณาจักร และนายโรนัลด เรแกน แหง 
สหรัฐอเมริกาเปนหัวหอก โดยมีธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศเปนองคกร 
เผยแพร การกดดันใหนานาประเทศดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยมอยางจริงจังมีมาแตตน 
ทศวรรษ 2520

เมื่อรัฐบาลไทยมีเหตุจํ าเปนในการขอเงินกู เพื่อปรับโครงสราง (Structural 
Adjustment Loan = SAL) จากธนาคารโลก และขอเงินกูฉุกเฉิน (Standby Arrangement) เพื่อ
เสริมฐานะเงินสํ ารองระหวางประเทศจากกองทุนการเงินระหวางประเทศในชวงป 2524-2526  
อันเปนยุครัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท องคกรโลกบาลทั้งสองไมลังเลที่จะกํ าหนดเงื่อนไข 
การดํ าเนินนโบาย (Policy Conditionality) ผูกติดไปกับสัญญาเงินกู  โดยที่เงื่อนไขขอหนึ่งก็คือ 
การถายโอนการผลิตไปสูภาคเอกชน

วิกฤตการณการคลังระหวางป 2523-2525 มีสวนผลักดันใหรัฐบาลดํ าเนิน
นโยบายการถายโอนการผลิตไปสูภาคเอกชน แตการดํ าเนินการเปนไปอยางเชื่องชา สวนหนึ่ง 
เปนเพราะแรงตอตานจากสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ อีกสวนหนึ่งเปนเพราะรัฐบาลเลือกขาย
เฉพาะแตรัฐวิสาหกิจที่ขาดทุนและมีปญหาทางการเงิน  ซึ่งหาเอกชนรับซื้อยาก

แตวิกฤตการณการคลังทํ าใหรัฐบาลเริ่มเปลี่ยนแปลงปรัชญาเกี่ยวกับบทบาทของ
รัฐบาล ระบบราชการไทยยึดถือปรัชญามาแตด้ังเดิมวา รัฐบาลตองมีหนาที่ในการผลิตบริการ
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สาธารณูปโภคแตเพียงผูเดียว ฐานะการคลังอันออนเปลี้ยทํ าใหมีการแปรเปลี่ยนปรัชญาดังกลาว 
นี้ เพราะหากยังคงยึดมั่นในปรัชญาเดิม ปญหาการขาดแคลนบริการสาธารณูปโภคอาจ 
กลายเปนปญหารายแรง เนื่องจากฐานะการคลังของรัฐบาลไมเอื้ออํ านวยใหขยายบริการ
สาธารณูปโภคทันตอความตองการได เอกชนจึงถูกดึงใหเขามารวมการผลิตบริการสาธารณูปโภค 
การแปรเปลี่ยนปรัชญาพื้นฐานดังกลาวนี้เร่ิมปรากฏในยุครัฐบาลเปรม 5 (พ.ศ 2529-2531)

เมื่อบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ส้ินอายุ 
ในป 2531 และนายกรัฐมนตรีตองมาจากการเลือกตั้ง ก็ถึงยุครัฐบาลนักเลือกตั้ง เร่ิมตนดวย 
รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ในป 2531  การโอนถายการผลิตไปสูภาคเอกชนปรากฏเปน
กระแสอยางตอเนื่อง นักเลือกตั้งมองเห็นชองทางในการแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจจากการให
สัมปทานในการผลิตบริการสาธารณูปโภคอยางแจมชัด การใหสัมปทานปรากฏอยางแพรหลาย  
การเปลี่ยนแปลงปรัชญาพื้นฐานดังกลาวนี้ยังผลใหกระทรวงคมนาคมกลายเปนกระทรวงเกรด  
A+ ทั้งๆที่กอนหนานี้ อันดับของกระทรวงคมนาคมตามหลังกระทรวงพาณิชยและกระทรวง 
อุตสาหกรรม ดวยเหตุดังนี้ บรรดานักเลือกตั้งจึงพากันแยงชิงตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวง
คมนาคม และแยงชิงการยึดกุมหนวยงานที่มีการใหสัมปทาน

นโยบายการใหสัมปทานเอกชนในการรวมผลิตบริการสาธารณูปโภคกอเกิดใน 
ยุคสมัยที่รัฐบาล ‘ถังแตก’ อันเปนผลจากวิกฤตการณการคลัง บัดนี้ วิกฤตการณดังกลาวลวง 
พนไปแลว มิหนํ าซํ้ ารัฐบาลยังสามารถสะสมเงินคงคลังจํ านวนมากอีกดวย แตรัฐบาลนักเลือกตั้ง
ไมสนใจทบทวนนโยบายดังกลาวนี้ สวนเกินทางเศรษฐกิจที่ไดจากการบริหารนโยบายอยางเปน
กอบเปนกํ าชวยธํ ารงใหนโยบายนี้อยูคูฟา ทั้งรัฐบาลนักเลือกตั้งสามารถกลาวอางชนิดไมอาย 
ฟาดินวา การใหสัมปทานเอกชนในการผลิตบริการสาธารณูปโภคเปนนโยบายที่ไดรับการ
สนับสนุนจากธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศ

การชะลอโครงการสนามบินหนองงูเห านับเปนกรณีตัวอยางอีกกรณีหนึ่ง 
ที่สะทอนใหเห็นความพยายามในการแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจจากปญหาของชาติ รัฐบาล
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ อางวา โครงการสนามบินนานาชาติแหงที่สองกอใหเกิดภาระแกระบบ
เศรษฐกิจ จนทํ าใหปญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดเลวรายลง อีกทั้งมีความไมชอบมาพากล
เกี่ยวกับสัมปทานการปรับพื้นสนามบิน จึงตัดสินใจชะลอโครงการดังกลาว โดยจะหันไปขยาย
สนามบินดอนเมืองแทน นาประหลาดนักที่การตัดสินใจในเรื่องนี้กระทํ าโดยปราศจากขอมูล   
ไมเปนที่แนชัดวาการขยายสนามบินดอนเมืองครอบคลุมพื้นที่มากนอยเพียงใด และตองใชงบ
ประมาณเทาใด อีกทั้งไมเปนที่แนชัดวา การขยายสนามบินดอนเมืองแทนการสรางสนามบิน 
หนองงูเหาตอไปจะชวยบรรเทาปญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดไดเพียงใด
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เมื่อมีกระแสขาวปรากฏตอมาวา รัฐบาลอาจพิจารณาสรางสนามบินนานาชาติ
แหงที่สองที่บางปูแทนหนองงูเหา ความชอบธรรมของนโยบายการชะลอการกอสรางสนามบิน
หนองงูเหาก็หมดสิ้นไป ถึงนายกรัฐมนตรีจะพูดแกตางอยางไรก็ฟงไมข้ึน เพราะสอใหเห็นวา   
รัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธมิไดตางจากรัฐบาลอื่นในขอที่มีกลุมทุนอสังหาริมทรัพยหนุนหลัง
และตองการแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจจากปญหาของชาติเฉกเชนเดียวกัน

การตัดสินใจชะลอการกอสรางสนามบินหนองงูเหาเปนการตัดสินใจที่ไมรอบ 
ดานและขาดความรอบคอบ เพราะไมเพียงแตมิไดพิจารณาถึงงบประมาณที่สูญเสียไปแลว 
เทานั้น  หากยังมิไดคํ านึงถึงผลกระทบอันเกิดจากการเบี้ยวสัญญา ทั้งสัญญาการกูเงินจาก OECF 
และสัญญาการออกแบบและการกอสรางอีกดวย ในประการสํ าคัญ การตัดสินใจครั้งนี้มิได
ประเมิน Cost-Benefit Analysis ของทางเลือกอื่น  เมื่อเทียบกับหนองงูเหา

จริงอยูมีความไมชอบมาพากลเกี่ยวกับสัญญาสัมปทานการถมทราย ซึ่งเปน
สัญญาจัดจางจัดซื้อบนพื้นฐานของปจจัยการผลิตแทนการประเมินจากผลผลิต แตรัฐบาลก็มี
อํ านาจตามกฎหมายที่จะบอกเลิกสัญญาสัมปทานที่ไมชอบมาพากลนี้ได

ในขณะที่ปญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดกํ าลังทํ าใหประเทศถูกลดอันดับ 
ความนาเชื่อถือทางการเงินระหวางประเทศ ทั้งนี้เปนที่คาดกันวา หากขอมูลการขาดดุลบัญชี 
เดินสะพัดในป 2539 ปรากฏชัดแจงวาไมกระเตื้องขึ้น โอกาสที่ประเทศไทยจะถูกลดอันดับความ 
นาเชื่อถือทางการเงินมีอยูสูงยิ่ง แตการชะลอโครงการสนามบินหนองงูเหากํ าลังทํ าใหประเทศไทย
ถูกลดอันดับความนาเชื่อถือทางการเมืองอยางไมสมควรดวย

รัฐบุรุษยอมไมหาประโยชนจากปญหาของชาติ
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