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โครงการรถยนตแหงชาติอินโดนีเซีย

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

โครงการรถยนตแหงชาติกํ าลังชักนํ าใหรัฐบาลอินโดนีเซียมีข อพิพาทกับ
มหาอํ านาจในอุตสาหกรรมรถยนต โดยที่กรณีพิพาทอาจแผขยายไปสูอุตสาหกรรมอื่นๆใน 
ภายหลัง

ผูนํ าอินโดนีเซียตองการมี ‘รถยนตแหงชาติ’ ของตนเองมาเปนเวลาชานาน  
สวนหนึ่งอาจเปนเพราะตองการเลียนแบบมาเลเซียที่มีรถยนตแหงชาติยี่หอ Proton อีกสวนหนึ่ง
อาจเปนเพราะมองการณในดานดีวา โครงการ ‘รถยนตแหงชาติ’ มีความเปนไปไดในประเทศที่มี
ประชากรมากถึง 190 ลานคนดังเชนอินโดนีเซีย เพราะตลาดภายในประเทศใหญพอที่จะรองรับได

ผูนํ าอินโดนีเซียที่ผลักดันโครงการรถยนตแหงชาติกอนผูใดก็คือ นายฮาบิบี (B.J. 
Habibie) รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิจัยและเทคโนโลยี ซึ่งมอบหมายให Strategic Industries 
Board เปนผูรับผิดชอบในการผลิตรถยนตยี่หอ Maleo นายฮาบิบีเปนวิศวกรอวกาศ สํ าเร็จการ
ศึกษาจากประเทศเยอรมนี จึงเปนธรรมดาอยูเองที่นายฮาบิบีมีนโยบายที่จะใชเทคโนโลยีเยอรมนี
ในการผลิต Maleo สวนเครื่องยนตขนาด 1,200 ซี.ซี. มอบหมายใหบริษัท Orbital Engine 
แหงออสเตรเลียเปนผูผลิต ดวยเหตุดังนี้ Maleo จึงมีสมญานามวา Habibie’s Volkswagen

แตโครงการรถยนตแหงชาติ Maleo ไมสูมีความคืบหนามากนัก จึงมิไดสราง
ปญหาแกบริษัทผูประกอบรถยนตในอินโดนีเซีย ซึ่งสวนใหญเปนบริษัทรวมทุนระหวางบริษัท 
รถยนตญ่ีปุนยี่หอตางๆ กับนายทุนทองถิ่น

แตแลวในเดือนกุมภาพันธ 2539 รัฐบาลอินโดนีเซียประกาศใหสิทธิประโยชน 
ดานภาษีอากรแกบริษัทตั้งใหมชื่อ PT Timor Putra Nasional ซึ่งจะผลิต ‘รถยนตแหงชาติ’ ยี่หอ 
Timor บริษัทดังกลาวนี้เปนของนายฮูโตโม แมนดาลา ปุตรา (Hutomo Mandala Putra) บุตรชาย
คนสุดทองของประธานาธิบดีซูฮารโต Timor ไดรับยกเวนอากรขาเขาสํ าหรับชิ้นสวนที่นํ าเขาจาก
ตางประเทศ และไมตองเสียภาษีสรรพสามิตเปนเวลา 3 ป โดยมีเงื่อนไขวา เมื่อส้ินปแรกที่ทํ าการ
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ผลิตจักตองใชชิ้นสวนภายในประเทศ (local content) อยางนอย 20% และไมนอยกวา 40% และ 
60% เมื่อส้ินปที่สองและสามตามลํ าดับ

แต PT Timor ไมเคยมีประสบการณในการผลิตรถยนต และไมมีเทคโนโลยีของ
ตนเอง PT Timor จึงลงทุนรวมกับ Kia Motors แหงเกาหลีใต และโดยเหตุที่ PT Timor ยังไมมี 
โรงงานรถยนตของตนเอง จึงมอบหมายให Kia Motors ทํ าการผลิต Timor ในเกาหลีใต โดยสง 
คนงานอินโดนีเซียไปทํ างานในโรงงานของ Kia Motors นั้นเอง ทั้งนี้เพื่อให Timor ปรากฏสูตลาด
ภายในป 2539 นี้

เมื่อรถยนต Timor จํ านวน 2,084 คันมาถึงอินโดนีเซียเมื่อตนเดือนกันยายน  
2539 หนังสือพิมพภาษาอังกฤษในอินโดนีเซียพาดหัวดวยสํ าเนียงถากถางวา “National Cars 
Arrive from South Korea” ส่ือมวลชนมิไดแสดงความชื่นชมที่อินโดนีเซียมี ‘รถยนตแหงชาติ’ 
เพราะไมมีสวนใดของรถ Timor ที่ผลิตในเกาหลีใตเปนของอินโดนีเซีย กอนหนานี้ในเดือน
กรกฎาคม รัฐบาลอินโดนีเซียประกาศวา แม Timor จะผลิตในเกาหลีใต แตใชคนงานอินโดนีเซีย
ยอมตองถือวา Made in Indonesia  และอยูในขายที่จะไดรับสิทธิประโยชนดานภาษีอากร

แตปญหาสํ าคัญที่ PT Timor เผชิญก็คือ ไมมีธนาคารพาณิชยใดยอมออก
เอกสารคํ้ าประกันเพื่อให PT Timor นํ ารถออกจากทาเรือ พิธีการศุลกากรกํ าหนดให PT Timor  
ตองชํ าระอากรขาเขา หาก Timor มิไดใชชิ้นสวนภายในประเทศถึง 20% PT Timor จะไดรับ 
ยกเวนอากรขาเขาก็ตอเมื่อพิสูจนไดวามีการใชชิ้นสวนภายในประเทศตามกํ าหนด ดังนั้น จึงตอง 
มีเอกสารคํ้ าประกันจากธนาคารในกรณีที่ตองเสียอากรขาเขาในภายหลัง การที่ PT Timor ไม
สามารถขอใหธนาคารออกเอกสารคํ้ าประกันไดเปนขาวที่สรางความฮือฮาในอินโดนีเซียไมนอย 
เพราะมีนัยวา สถาบันการเงินในอินโดนีเซียมองไมเห็นอนาคตของโครงการรถยนตแหงชาติ Timor

แตแลวรัฐบาลอินโดนีเซียก็ออกมากูหนา PT Timor นายตุนกี  อาริวิโบโว (Tunky  
Ariwibowo) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคาระหวางประเทศและอุตสาหกรรมใหสัมภาษณ 
ส่ือมวลชนวา PT Timor ไมจํ าเปนตองใชเอกสารคํ้ าประกันจากธนาคาร เพราะถือเปนรถยนต 
แหงชาติ

ในทันทีที่ PT Timor นํ าเขา Timor จากเกาหลีใตโดยไมตองเสียอากรขาเขา  
ซึ่งปกติเก็บในอัตราสูงถึง 120% ญ่ีปุนและสหภาพยุโรปแยกกันยื่นฟองตอองคการการคาโลก 
(WTO) วา อินโดนีเซียมิไดปฏิบัติตามหลักการการไมปฏิบัติอยางลํ าเอียง (Principle of Non-
Discrimination) อันเปนหลักการพื้นฐานขององคการโลกบาลแหงนี้ ทั้งนี้เปนที่เขาใจวา สหรัฐ
อเมริกาจะยื่นฟองในภายหลัง
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นักเศรษฐศาสตรอินโดนีเซียจํ านวนไมนอยเรียกรองใหรัฐบาลอินโดนีเซียหาทาง
เจรจาในลักษณะทวิภาคีกับญ่ีปุนและสหภาพยุโรป (รวมทั้งสหรัฐอเมริกาในภายหลัง) และ 
หาทางรอมชอมใหได เพราะหากปลอยใหองคการการคาโลกเขามาไกลเกลี่ยและระงับขอพิพาท  
อินโดนีเซียจะเปนฝายเสียหาย โดยที่ความเสียหายอาจลุกลามไปสู อุตสาหกรรมหรือภาค 
เศรษฐกิจอ่ืน

ปญหาพื้นฐานของนโยบายรถยนตแหงชาติอินโดนีเซียอยู ที่เจตนารมณของ 
รัฐบาลอินโดนีเซียในการใหสิทธิประโยชนดานภาษีอากรเฉพาะแก PT Timor หากกลาวใหถึงที่สุด
ก็คือ การใหประโยชนแกลูกชายคนเล็กของประธานาธิบดีซูฮารโตนั่นเอง หากรัฐบาลอินโดนีเซีย
ประกาศนโยบายรถยนตแหงชาติเปนการทั่วไป และกํ าหนดหลักเกณฑของรถยนตแหงชาติอยาง
ชัดเจน โดยใหสิทธิประโยชนและการสงเสริมกลุมทุนทั้งภายในและตางประเทศที่ผลิตรถยนตแหง
ชาติตามหลักเกณฑที่กํ าหนด เสียงครหาจะไมดังขรมดังที่เกิดขึ้น ขอครหายังมีอีกดวยวา รัฐบาล
อินโดนีเซียเลือกใหสิทธิประโยชนแก PT Timor ทั้งๆที่บริษัทมิไดมีประสบการณการประกอบการ 
ในอุตสาหกรรมรถยนต  เหตุใดจึงไมใหบริษัทรถยนตที่มีอยูแลวเปนผูผลิตรถยนตแหงชาติ

โครงการรถยนตแหงชาติไมเพียงแตทํ าใหอินโดนีเซียมีขอพิพาทกับมหาอํ านาจ 
ในอุตสาหกรรมรถยนตเทานั้น หากทวายังสรางปญหาความขัดแยงภายในประเทศดวย กลุมทุน 
ที่ประกอบธุรกิจรวมทุนกับบริษัทรถยนตตางชาติลวนไมพอใจนโยบายรถยนตแหงชาติ แมแต 
นายบัมบัง ตรีฮัตม็อดโจ (Bambang Trihatmodjo) ลูกชายคนที่สองของประธานาธิบดีซูฮารโต  
ซึ่งมีผลประโยชนในอุตสาหกรรมรถยนต โดยเปนประธาน Bimantara Group ก็แสดงความ 
ไมพอใจดวย ทั้งนี้ Bimantara Group มีแผนที่จะผลิต ‘รถยนตแหงชาติ’ ดวยการรวมทุนกับ 
Hyundai แหงเกาหลีใต

กอนหนานี้ ในชวงปลายเดือนสิงหาคม 2539 นายอาบูริซัล บักรี (Aburizal  
Bakrie) ประธานกลุมทุนยักษใหญ Bakrie Group ประกาศที่จะผลิต ‘รถยนตแหงชาติ’ ยี่หอ 
Bakrie แตเปนรถแวนขนาดบรรทุก 8 คน ออกแบบเองโดยพนักงานที่เคยมีประสบการณการ
ทํ างานกับ Volvo และ Leyland โครงการนี้อาศัยทุนภายในประเทศลวนๆ โดยมิไดรวมทุนกับ
บรรษัทระหวางประเทศ

รวมเบ็ดเสร็จแลว ในปจจุบันอินโดนีเซียมีโครงการรถยนตแหงชาติถึง 4  
โครงการ นอกจาก Timor ก็มี Maleo ของกระทรวงวิจัยและเทคโนโลยี Bakrie ของ Bakrie  
Group และโครงการรวมทุนระหวาง Bimantara Group กับ Hyundai ในขณะที่ Timor ไดรับ 
ยกเวนอากรขาเขาและภาษีสรรพสามิตเปนเวลา 3 ป ไมเปนที่แนชัดวา รัฐบาลอินโดนีเซีย 
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จะใหสิทธิประโยชนทางดานภาษีอากรแกโครงการรถยนตแหงชาติอ่ืนๆ หรือไม และมากนอย 
เพียงใด

เหตุใดกลุมทุนในอินโดนีเซียจึงแขงกันผลิต ‘รถยนตแหงชาติ’ ?

สิทธิประโยชนทางดานภาษีอากรเปนเหตุผลสํ าคัญของปรากฏการณดังกลาวนี้ 
ในกรณีของ Timor สิทธิพิเศษทางดานอากรขาเขาและภาษีสรรพสามิต ทํ าให Timor สามารถ 
ขายไดในราคาตํ่ ากวาปกติถึง 60% ซึ่งทํ าใหไดเปรียบผูประกอบการรถยนตอ่ืนๆในประเทศ

โครงการ ‘รถยนตแหงชาติ’ อาจใหความภาคภูมิใจแกประชาชนภายในประเทศ 
แตก็เปนความภาคภูมิใจจอมปลอม เพราะตองพึ่งพิงเทคโนโลยี กระบวนการผลิต และชิ้นสวน 
ที่สํ าคัญจากตางประเทศ ในกรณีของรถ Proton แหงมาเลเซีย แมจะทํ าการผลิตมานานนับ 
ทศวรรษ ก็ยังคงตองพึ่งพิงเทคโนโลยีจากตางประเทศ และตองประสบปญหาอยางมากที่บริษัท
รวมทุน อันไดแก Mitsubishi Motors ไมยอมถายทอดเทคโนโลยี ความลาหลังทางเทคโนโลยี 
และความดอยศักยภาพในการพัฒนาเทคโนโลยีของตนเอง ทํ าให ‘รถยนตแหงชาติ’ ในโลกที่สาม 
มิอาจถีบตัวเปน Global Car ได

บริษัทรถยนตในโลกลวนแตเปนผูผลิต Global Car ‘รถยนตแหงชาติ’ จากโลก 
ที่สามจะทะยานขึ้นเปน Global Car ไดตองสามารถแขงขันในตลาดระหวางประเทศได ปญหา 
มีอยูวา หากปราศจากสิทธิประโยชนทางดานภาษีอากรแลว ‘รถยนตแหงชาติ’ จะสามารถแขงขัน
กับผูประกอบการรถยนตอ่ืนๆภายในประเทศไดมากนอยเพียงใด กอนที่จะพูดถึงความสามารถ 
ในการแขงขันในตลาดระหวางประเทศ

ความตองการอุมชูบุตรชายคนสุดทองของประธานาธิบดีซูฮารโตใหเติบใหญ
ทางธุรกิจ กํ าลังชักนํ าใหอินโดนีเซียมีขอพิพาทกับมหาอํ านาจในอุตสาหกรรมรถยนต นับเปนการ
ใชอํ านาจทางการเมืองในการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคลโดยแท โครงการรถยนตแหงชาติ 
Timor เปนตัวอยางอันดีของการสละผลประโยชนสวนรวมเพื่อผลประโยชนสวนบุคคล

ในชวงเวลากว าสามทศวรรษที่ประธานาธิบดีซูฮารโตยึดกุมอํ านาจรัฐใน 
อินโดนีเซียเปนชวงเวลาที่ตระกูลซูฮารโตเพาะหนอธุรกิจ บัดนี้หนอธุรกิจของตระกูลซูฮารโตแผ
ขยายครอบคลุมอินโดนีเซียทั้งประเทศ

อํ านาจเปนพาหะแหงผลประโยชนทางธุรกิจ
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