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รัฐบาลชวนกับรัฐบาลบรรหาร

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

การถอนตัวของพรรคพลังธรรมออกจากรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา เมื่อ 
วันพุธที่ 14 สิงหาคม 2539 บงบอกถึงอวสานของรัฐบาลชุดนี้ ถึงรัฐบาลจะดื้อดึงยึดกุมอํ านาจ 
รัฐตอไป แตอวสานที่จะมาถึงในเร็ววันนี้เปนเรื่องคาดการณได แมผูคนในคณะรัฐบาลก็มิได 
คาดการณในแนวทางที่แตกตางกัน

นายบรรหาร  ศิลปอาชา อาศัยยุทธศาสตร ‘ปาลอมเมือง’ ข้ึนมายึดกุมตํ าแหนง
นายกรัฐมนตรี โดยที่พรรคชาติไทยไมเคยมีฐานทางการเมืองในกรุงเทพฯแมแตนอย มิหนํ าซํ้ า 
ยังไมคิดและไมมีแผนที่จะสรางฐานทางการเมืองในกรุงเทพฯอีกดวย การขาดฐานทางการเมือง 
ในกรุงเทพฯนี้เองนับเปนเหตุปจจัยสํ าคัญที่กํ าหนดอายุรัฐบาลบรรหาร กรุงเทพฯเปนชุมชนของ 
ชนชั้นกลาง  โดยที่ชนชั้นกลางสวนใหญของประเทศอาศัยอยูที่นี่

แตการขาดฐานทางการเมืองในกรุงเทพฯยังไมสํ าคัญเทากับการขาดการยอมรับ
จากกลุมทุนนครบาล  โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมทุนการเงิน

นายบรรหาร ศิลปอาชาเปนนายกรัฐมนตรีที่มาจากลูกชาวบาน ไมตางจาก 
นายชวน หลีกภัย ทั้งสองคนเปน ส.ส. บานนอก และตางก็เปนลูกเจกเหมือนกัน ความแตกตาง
สํ าคัญสวนหนึ่งอยูที่พรรคการเมืองที่สังกัด ในขณะที่พรรคประชาธิปตยเติบใหญดวยการสราง 
ฐานในกรุงเทพฯแลวจึงขยายฐานไปสู ตางจังหวัดในภายหลัง พรรคประชาธิปตยจึงไดรับ 
การสนับสนุนจากกลุ มทุนนครบาลในเบื้องตน โดยที่กลุ มทุนภูธรเขามาสมทบในภายหลัง  
สวนพรรคชาติไทยเติบใหญจากสวนภูมิภาค โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคกลาง แมจะมีกลุมทุน 
นครบาลหนุนชวยอยูดวย แตฐานสํ าคัญยังคงเปนกลุมทุนภูธร ผูนํ าพรรคชาติไทยหลายคน 
แสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจจากกิจการสัมปทานในสวนภูมิภาค และสวนใหญประกอบกิจกรรม
เศรษฐกิจใตดิน

คนชั้นกลางในกรุงเทพฯจํ านวนมากมิไดคาดคิดที่จะใหนายบรรหาร ศิลปอาชา
ดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี แตเปนเพราะพรรคประชาธิปตยแพภัยตนเองในการดื้อดานผลักดัน
โครงการ สปก. 4-01 โดยขาดความรูสึกชั่วดี สนามเลือกตั้งในกรุงเทพฯจึงกลายเปนแดนประหาร



2

นายชวน หลีกภัยดังที่ปรากฏ การที่คนกรุงเทพฯมิไดเลือกพรรคประชาธิปตยมิไดมีนัยวา คน 
เหลานั้นตองการนายบรรหารเปนนายกรัฐมนตรี แตเปนเพราะการใชทุนภูธรผนวกกับทุนนครบาล
ในการกวาดที่นั่งในสวนภูมิภาค ในขณะที่พรรคประชาธิปตยตองพายแพในกรุงเทพฯ ผลก็คือ  
นายชวน หลีกภัย ตองสงมอบตํ าแหนงใหแกนายบรรหาร ศิลปอาชา ถึงจะมีการแกเกี้ยววา  
ความพายแพเกิดจากการซื้อเสียง แตขอกลาวหานี้ยากที่จะฟงขึ้น ในเมื่อทุกพรรคลวนแลวแตซื้อ
สิทธิซื้อเสียงทั้งสิ้น

แมการขาดฐานการเมืองในกรุงเทพฯ และการขาดการหนุนชวยจากกลุมทุนการ
เงินมีผลตอเสถียรภาพของรัฐบาล แตการที่รัฐบาลบรรหารมิไดตระหนักถึงความสํ าคัญของปจจัย
เหลานี้สอใหเห็นถึงความไรเดียงสาอยางยิ่ง ในขณะที่รัฐบาลชวนแสวงหาการยอมรับจากชนชั้น
กลาง และตอสายถึงกลุมทุนการเงิน ดวยการแตงตั้งนายศุภชัย พานิชภักดิ์ ใหดํ ารงตํ าแหนง 
รองนายกรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ และเลือกตั้งนายธารินทร นิมมานเหมินทเปนรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง ตลอดเวลาที่บริหารราชการแผนดิน รัฐบาลชวนไมเคยถูกกลุมทุนการเงินเขยา
เกาอี้ และไดรับการยอมรับจากชนชั้นกลางในกรุงเทพฯ จวบจนมีการแจกที่ดินแกเศรษฐีภูเก็ต 
ภายใตโครงการ สปก. 4-01

การแยงตํ าแหนงรัฐมนตรีประดุจหนึ่งสุนัขแยงกระดูก โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ซํ้ าเติมภาพลักษณอันตํ่ าทรามของรัฐบาลบรรหารให
เลวรายลงไปอีก ลํ าพังแตการจัดสรรตํ าแหนงรัฐมนตรีประดุจหนึ่งการจัดสรรผลประโยชน โดย 
มิไดคํ านึงถึงคุณวุฒิ ความรู ประสบการณ และความชํ านัญพิเศษนับวาเลวรายพออยูแลว  
แมเมื่อมีการจัดสรรตํ าแหนงแลว ผูนํ าพรรคชาติไทยบางสวนยังคงฟดกันประดุจหนึ่งสุนัขบา  
เพียงเพราะตองการตํ าแหนงที่มีอํ านาจและชองทางในการแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจ 
มากกวา โดยที่ไมเปนอันทํ างานในตํ าแหนงที่ไดรับมอบหมาย มิไยตองกลาวถึงการแสดงอหังการ
แหงอํ านาจของกลุม 16 ในเบื้องตน

ความดอยพัฒนาภายในพรรคชาติไทยนั้นเองกลายเปนปจจัยสํ าคัญที่ส่ันคลอน
รัฐบาลบรรหารตั้งแตตน ไมเพียงแตจะเกิดความโกลาหลในการบริหารราชการแผนดินเทานั้น  
หากยังกัดกรอนความชอบธรรมทางการเมืองอีกดวย สภาพการณเชนนี้เองที่ทํ าใหคนชั้นกลาง 
ในกรุงเทพฯ จํ านวนไมนอยนับวันรอคอยมรณกรรมของรัฐบาลนี้

ภาพลักษณของนายกรัฐมนตรีมีสวนสํ าคัญในการกํ าหนดอายุรัฐบาลดวย แม
นายบรรหารมีภาพลักษณวาเปน family man และมีครอบครัวอันอบอุน ในขณะที่นายชวน 
ถูกสังคมวิพากษในขอที่มีลูก แตไมมีภรรยาที่ถูกตองตามกฎหมาย มิหนํ าซํ้ ายังมีชีวิตครอบครัว 
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ที่ลูกมิไดอยู พรอมหนาพอแมอีกดวย แมนายชวนตองสูญเสียคะแนนนิยมและศรัทธาจาก 
ภาพลักษณเชนนี้ กระนั้นก็ตามในสายตาของสาธารณชนทั่วไป นายชวนมี ‘กลิ่นสะอาด’ กวา 
นายบรรหารมากนัก นายชวนไมเคยทํ าตัวเปนตู ATM เพื่อกํ ากับลูกพรรคใหมีวินัย แมในยุคสมัย 
ที่พรรคประชาธิปตยมีอํ านาจในการบริหารราชการแผนดิน จะมีการผันงบประมาณแผนดินลง 
ภาคใต และมีการใชเงินกองทุนสงเคราะหการทํ าสวนยางและกองทุนสงเคราะหเกษตรกรในการ
สรางคะแนนนิยมทางการเมือง แตประพฤติกรรมเหลานี้ก็ไมนาเกลียดเทากับที่นายบรรหารทํ ากับ
สุพรรณบุรี ความไมสมบูรณของสารสนเทศเปนประโยชนแกนายชวนอยูบาง เพราะผูคนพากัน 
ลืมเลือนวา คร้ังหนึ่งนายชวนเคยโจมตีคูแขงทางการเมืองของตนในจังหวัดตรังวา รับเงินจาก
ไตหวันมาซื้อเสียงในจังหวัดนั้น แตแลวนายชวนกลับดึงผูที่กลาวหาตนมารวมทีมเลือกตั้งในเวลา
ตอมาอยางหนาตาเฉย

อมตพจนของนายบรรหารที่วา การเปนฝายคานตองอดอยากปากแหงอยาง 
เหลือแสนนั้น ยังคงตรึงใจประชาชนจํ านวนมากมาจนทุกวันนี้ นายชวนไมเคยเปลงอมตพจน 
เชนนี้ แตอมตพจนดังกลาวนี้ทํ าใหประชาชนจองจับผิดนายบรรหารมากขึ้นกวาปกติ เพราะ 
หลายคนยังคงกริ่งเกรงวา นายบรรหารยึดกุมตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีเพียงเพื่อมิใหอดอยาก 
ปากแหง ยิ่งนายบรรหารมิอาจชี้แจงไดอยางกระจางชัด กรณีที่มีการกลาวหาเกี่ยวกับการรับ 
สินบนเรือดํ านํ้ าก็ดี การรับเงินอุดหนุนจากนายราเกซ สักเสนาก็ดี การขายที่ดินใหแกธนาคารแหง
ประเทศไทยของนางสาวกัญจนา ศิลปอาชาก็ดี และการรับสินบนกรณีการตั้งธนาคารพาณิชย 
แหงใหมก็ดี ลวนมีผลในทางลบตอภาพลักษณของนายบรรหารทั้งสิ้น ถึงนายบรรหารจะมิได 
ทํ าผิดในกรณีที่ถูกกลาวหาเหลานี้ แตสาธารณชนพรอมที่จะเชื่อวานายบรรหารทํ าผิดจริง  
อมตพจนของนายบรรหารได ‘ฆา’ นายบรรหารทางการเมืองตั้งแตตน

โครงสรางและองคประกอบของรัฐบาลมีผลตอความยืนยาวของรัฐบาลดวย  
หนาตาของรัฐมนตรีนับวามีความสํ าคัญยิ่ง เมื่อพิจารณาเฉพาะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจ 
รัฐบาลบรรหารมิไดดอยกวารัฐบาลชวนในกรณีของกระทรวงสวนใหญ (ดูตารางที่ 1) พลตรีสนั่น  
ขจรประศาสนมิไดเหนือกวานายไชยวัฒน สินสุวงศ ในการบริหารกระทรวงอุตสาหกรรม นาย 
อุทัย พิมพใจชนมิไดแตกตางจากนายชูชีพ หาญสวัสด์ิในปริมณฑลของกระทรวงพาณิชย ใน 
ขณะที่นายนิพนธ พรอมพันธุ และนายประจวบ ไชยสาสน ก็มิไดตางจากนายมนตรี พงษพานิช 
และนายสุวิทย คุณกิตติ ในการบริหารกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในทํ านองเดียวกับที่ พ.อ. 
วินัย  สมพงษมิไดแตกตางจากนายวันมูหะมัดนอร  มะทาอยางมีนัยสํ าคัญ

ความแตกตางระหวางรัฐบาลชวนกับรัฐบาลบรรหารอยูที่การบริหารนโยบาย 
การเงินและการคลัง และนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ แมนายอํ านวย วีรวรรณ ในฐานะ
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ปจเจกบุคคลจะมิไดแตกตางจากนายศุภชัย พานิชภักดิ์ในดานความรูความสามารถและประสบ
การณการทํ างาน แตเปนเพราะนายอํ านวยมิไดรับความไวเนื้อเชื่อใจจากนายบรรหารในการ 
กํ ากับนโยบายเศรษฐกิจอยางเต็มที่ นายอํ านวยจึงมีบทบาทเพียงเบี้ยหมากรุกประกอบกระดาน  
ในขณะที่นายศุภชัยไดรับความไวเนื้อเชื่อใจ และการสนับสนุนจากนายกรัฐมนตรีอยางเต็มที่  
จึงสามารถผลักดันนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศไดอยางเปนกิจจะลักษณะ อีกทั้งยังสามารถ
ชดเชยความออนดอยของรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยดวย แนวนโยบายเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศในยุครัฐบาลชวนจึงปรากฏเปนรูปธรรมชัดเจนยิ่ง

แมวารัฐมนตรีพาณิชยในรัฐบาลบรรหารมิไดแตกตางจากรัฐบาลชวน ในขอที่
มิอาจออกสูเวทีระหวางประเทศได แตขอดอยดังกลาวนี้มิไดถูกชดเชยโดยทีมงานของรองนายก 
รัฐมนตรี ดวยเหตุที่การมอบหมายงานไมชัดเจนและความไมไวเนื้อเชื่อใจกันยังคงดํ ารงอยู  
มิหนํ าซํ้ ายังถูกแยงชิงบทบาทโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังคนแรกอีกดวย ตลอดระยะเวลา
ที่นายสุรเกียรติ์ เสถียรไทยดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีการคลัง ความขัดแยงที่มีกับนายอํ านายสะสม
เพิ่มข้ึนตามลํ าดับ เนื่องเพราะการแยงชิงบทบาทหนาที่ในการบริหารนโยบายเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศนี้เอง

การบริหารนโยบายการเงินและการคลังนับเปนปริมณฑลที่รัฐบาลบรรหาร
ดอยกวารัฐบาลชวนอยางชัดเจน แมนายธารินทร นิมมานเหมินทจะขาดความรูความชํ านัญ 
พิเศษดานการคลัง แตก็ไดรับการเสริมพลังจากนายไตรรงค สุวรรณคีรี และนายอํ านวย ปะติเส
อยางดียิ่ง ในขณะที่นายสุรเกียรติ์ไมเคยมีความรูความชํ านัญพิเศษทั้งดานการเงินและการคลัง  
มิหนํ าซํ้ าจุดบกพรองเหลานี้ก็มิไดรับการเสริมแตงจากรัฐมนตรีชวยวาการแมแตนอย

แมวานายชวน หลีกภัยจะมี ‘กลิ่นสะอาด’ กวานายบรรหาร ศิลปอาชา แตจะ
กลาวสรุปวา รัฐบาลชวน ‘กลิ่นสะอาด’กวารัฐบาลบรรหารเห็นจะไมได การณปรากฏวา  
รัฐมนตรีบางคนในรัฐบาลทั้งสองลวนแลวแตใชอํ านาจทางการเมืองในการดูดซับสวนเกิน 
ทางเศรษฐกิจไมแตกตางกัน ทุกวันนี้สาธารณชนยังคงสูดดม ‘กลิ่นที่ไมสะอาด’ ของรัฐบาล 
บรรหารและเรงวันเรงคืนจุดจบของรัฐบาลนี้ จนหลงลืมไปวา ‘กลิ่นที่ไมสะอาด’ ก็เคยโชยฉุน 
ในยุครัฐบาลชวนมาแลว ไมวาจะเปนกรณี สปก. 4-01 นโยบายการชํ าเราอุทยานแหงชาติ  
นโยบายขาวป 2535/2536 นโยบายการขายขาวแกรัสเซียและฟลิปปนส และนโยบาย 
มันสํ าปะหลัง

ถึงรัฐบาลบรรหารจะจากไป แตประชาชนชาวไทยก็จะยังคงไดรัฐบาลใหมที่  
‘กลิ่นไมสะอาด’อยูดี หากไมมีการปฏิรูปการเมือง
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ตารางที่ 1
รัฐมนตรีกระทรวงที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจเปรียบเทียบกับรัฐบาลชวนกับรัฐบาลบรรหาร

กระทรวง รัฐบาลชวน รัฐบาลบรรหาร

1. นายกรัฐมนตรี ชวน  หลีกภัย บรรหาร  ศิลปอาชา
2. รองนายกรัฐมนตรี (เศรษฐกิจ) ศุภชัย  พานิชภักดิ์ อํ านวย  วีรวรรณ

สุรเกียรติ์  เสถียรไทย
3. กระทรวงการคลัง ธารินทร  นิมมานเหมินท บดี  จุณณานนท
4. กระทรวงเกษตรและสหกรณ นิพนธ  พรอมพันธุ มนตรี  พงษพานิช

ประจวบ  ไชยสาสน สุวิทย  คุณกิตติ
5. กระทรวงคมนาคม วินัย  สมพงษ วันมูหะมัดนอร  มะทา
6. กระทรวงพาณิชย อุทัย  พิมพใจชน ชูชีพ  หาญสวัสด์ิ
7. กระทรวงอุตสาหกรรม สนั่น  ขจรประศาสน ไชยวัฒน  สินสุวงศ

ไตรรงค  สุวรรณคีรี
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