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ธนาคารแหงประเทศไทยกับวิกฤติการณแหงศรัทธา

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

มติคณะรัฐมนตรีในการแตงตั้งนายเริงชัย มะระกานนทดํ ารงตํ าแหนงผูวาการ
ธนาคารแหงประเทศไทยเมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 2539 มิใชเร่ืองนาประหลาดใจ ในเมื่อคณะ 
รัฐมนตรีไมมีทางเลือกอื่น ดวยเหตุที่บรรดาคนนอกวังบางขุนพรหมที่อยูในขายพิจารณาลวนแลว
แตตอบปฏิเสธที่จะรับตํ าแหนงนี้ ผูวาการคนใหมกลาวขอบคุณรัฐบาลที่เลือกคนในสืบตอ 
ตํ าแหนงนี้ โดยหวังวาจะเปนจารีตสืบตอไป การเลื่อนรองผูวาการที่มีอาวุโสสูงสุดขึ้นมาดํ ารง
ตํ าแหนงผูวาการ ชวยสรางภาพลักษณแกรัฐบาลวา มิไดใชอํ านาจการเมืองแทรกแซงธนาคารแหง
ประเทศไทย แทที่จริงหาไดเปนเชนนั้นไม เพราะรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังตั้งเปาไวต้ังแต
แรกวาจะสรรหาบุคคลภายนอกเปนปฐม

เหตุใดคนนอกวังบางขุนพรหมจึงพากันเมินตํ าแหนงผู ว าการธนาคารแหง 
ประเทศไทย? เพียงเมื่อทศวรรษที่แลว หากขุนนางนักวิชาการคนหนึ่งคนใดไดรับขอเสนอนี้  
ยอมยากที่จะไดเห็นอาการเมินหนาหนีตํ าแหนง เพราะถือเปนเกียรติประวัติอันยิ่งใหญ และแสดง
ถึงความเปนเลิศทางวิชาชีพ ภาพขุนนางกระทรวงการคลังขามฟากไปเปนใหญในวังบางขุนพรหม 
จึงปรากฏใหเห็นอยูบอยครั้ง แตในคราวนี้ เมื่อรัฐมนตรีการคลังเคนหาขาราชการภายในกระทรวง
เพื่อสงไป ‘กินเมือง’ ยังวังบางขุนพรหม อาการปฏิเสธปรากฏอยางชัดเจนชนิดที่ไมเคยปรากฏ 
มากอน เร่ิมตนดวยอธิบดีกรมบัญชีกลาง ซึ่งตอบปฏิเสธดวยเหตุผลการขาดความสันทัด ความรู 
และความชํ านัญพิเศษ ตามมาดวยปลัดกระทรวงการคลัง ซึ่งกลาวอยางชัดเจนวา หากตั้งใหเปน 
ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยตองถือเปนการขืนใจ และการทํ างานชนิดที่ถูกขืนใจใหทํ านั้น 
ยอมไมสนุก

ความยากลํ าบากในการกํ าหนดและการบริหารนโยบายการเงินนับเปนปมเงื่อน
อันหนึ่งที่ทํ าใหหลายคนลังเลใจที่จะรับตํ าแหนงผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย ภายใตระบบ 
การเงินเสรี การบริหารนโยบายการเงินเปนเรื่องยากยิ่ง ระบบการเงินทั้งภายในประเทศและ
ระหวางประเทศมีความสลับซับซอนมากขึ้น วิกฤติการณทางการเงินเกิดขึ้นไดงายขึ้น เพราะ 
การเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศเปนไปอยางรวดเร็ว
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แตสํ าหรับผูสันทัดดานเศรษฐกิจการเงิน การบริหารนโยบายการเงินอาจมิใช
ปญหาสํ าคัญเทากับปญหาอีก 2 ปญหา ปญหาแรกไดแก การแทรกแซงของอํ านาจการเมือง 
ในการกํ าหนดและบริหารนโยบายการเงิน สวนปญหาที่สองก็คือ วิกฤติการณแหงศรัทธาที่ 
ธนาคารแหงประเทศไทยกํ าลังเผชิญอยู

การคืบคลานของอํ านาจการเมืองเขาสูวังบางขุนพรหมจะยังคงมีตอไป และจะมี
เพิ่มข้ึนเรื่อยๆ สวนหนึ่งเปนเพราะผูคนในธนาคารแหงประเทศไทยเปดประตูวังบางขุนพรหม 
ตอนรับอํ านาจการเมืองเสียเอง อีกสวนหนึ่งเปนเพราะความตองการของนักเลือกตั้งที่จะใช
ธนาคารแหงประเทศไทยเปนกลไกทางการเมือง ความขัดแยงระหวางเปาหมายการเติบโตทาง
เศรษฐกิจกับเปาหมายเสถียรภาพทางเศรษฐกิจทํ าใหกลุมทุนการเงินหนุนเนื่องอํ านาจการเมือง 
ใหแทรกแซงการทํ างานของธนาคารแหงประเทศไทย ภาคธุรกิจเอกชนยอมตองการใหระบบ
เศรษฐกิจขยายตัว เพราะไดผลประโยชนจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ในขณะที่นโยบายการ
รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมีผลในการเหนี่ยวรั้งการจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยูบอยครั้ง

เมื่อนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีการคลังพยายามแทรกแซงการกํ าหนดนโยบาย
อัตราดอกเบี้ยของธนาคารแหงประเทศไทยในเดือนมิถุนายน 2539 แมจะมีเสียงเรียกรองความ 
เปนอิสระของธนาคารแหงประเทศไทยจากชุมชนวิชาการและขาเกาเตาเลี้ยงบางคนของ 
วังบางขุนพรหม แตก็เปนเสียงเรียกรองที่บางเบาและไรนํ้ าหนัก ในขณะที่กลุมทุนการเงินและ 
ภาคธุรกิจเอกชนพากันหนุนเนื่องใหรัฐบาลลิดรอนความเปนอิสระของธนาคารแหงประเทศไทย 
ตอไป โดยเฉพาะอยางยิ่งในการกํ าหนดนโยบายอัตราดอกเบี้ย

ธนาคารแหงประเทศไทยกํ าลังเผชิญวิกฤติการณแหงศรัทธาครั้งสํ าคัญ ภายหลัง
จากการทํ าหนาที่ ‘ปราการแหงจริยธรรม’ และ ‘ปราการแหงพุทธิปญญา’ ไดเพียง 50 ป ความ 
ตกตํ่ าก็มาเยือนในยุคสมัยที่นักเรียนทุนธนาคารแหงประเทศไทยครองอํ านาจ ความขอนี้นับวา 
นาอนาถนัก ผูคนที่ถูกสรางขึ้นมาเพื่อเปนกํ าลังของวังบางขุนพรหม กลับเปนผูทํ าลายสถาบันของ
ตนเสียเอง

ความขัดแยงในหมูผูบริหารธนาคารแหงประเทศไทยจนถึงขั้นอิงแอบอํ านาจทาง
การเมืองเพื่อหํ้ าหั่นกัน นับเปนปจจัยสํ าคัญที่ดึงอํ านาจทางการเมืองเขาสู วังบางขุนพรหม  
ดวยเหตุดังนี้การ ร่ํ าหาความเปนอิสระจึงหาประโยชนอันใดมิได ในเมื่อผูนํ าธนาคารแหงประเทศ
ไทยตองการพึ่งอํ านาจทางการเมืองในการหํ้ าหั่นกันเสียเอง แตเหตุปจจัยพื้นฐานนาจะมาจาก
ความสั่นคลอนของบรรทัดฐานทางจริยธรรม ความเสื่อมทรามทางจริยธรรมทํ าใหมุงยึดหลัก 
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‘อํ านาจเปนธรรม’ แทนที่จะหันเข็มมุงสูหลัก ‘ธรรมเปนอํ านาจ’ และมิใชเร่ืองนาประหลาดใจที่ 
วังบางขุนพรหมกลายเปนสังคมเกสตาโป

ในขณะที่ธนาคารแหงประเทศไทยมีบทบาทหนาที่ในการหลอเลี้ยงการเติบโต 
ของระบบทุนนิยมในประเทศไทย แตพลังเศรษฐกิจทุนนิยมนั้นเองกลับทํ าลายสถาบันแหงนี้  
เพราะการเติบโตของพลังเศรษฐกิจทุนนิยมนํ ามาซึ่งลัทธิปจเจกชนนิยม ลัทธิบริโภคนิยม และ
ความเห็นแกได อามิสที่มากับพลังเศรษฐกิจทุนนิยมมีส่ิงเยายวนมากพอที่ผูนํ าธนาคารแหง
ประเทศไทยมิอาจหักหามใจได ดวยเหตุที่เห็นแกอามิสเหลานี้มากเกินไป ธนาคารแหงประเทศไทย
จึงขาด ‘กฎเหล็ก’ ที่จะกํ ากับและควบคุมประพฤติกรรมเยี่ยงสัตวเศรษฐกิจ

การกอบกู ศรัทธาของมหาประชาชนนบัเปนภารกิจเบื้องแรกของผู ว าการ 
ธนาคารแหงประเทศไทยคนใหม ซึ่งมิใชเร่ืองงาย หากไมสามารถสรางศรัทธาเชนวานี้ ก็ปวยการ 
ที่จะร่ํ าหาความเปนอิสระของธนาคารกลาง เมื่อประชานหมดศรัทธาธนาคารแหงประเทศไทย 
เสียแลว ยอมไมเห็นอานิสงสในการรํ่ าหาความเปนอิสระ แตศรัทธาของประชาชนจักกอเกิดและ
ธํ ารงไวไดก็ตอเมื่อมีเงื่อนไขพื้นฐานอยางนอย 2 ประการ คือ ความแข็งแกรงทางจริยธรรม และ
ความแข็งแกรงทางวิชาการ

ความแข็งแกรงทางจริยธรรมเปนเกราะกํ าบังมิใหเหลาอธรรมมาพองพาล หาก 
ผูคนในวังบางขุนพรหมอุดมดวยจริยธรรมยอมเปนที่เกรงขามของพาลชน และสังคมโดยสวนรวม 
ก็จะชวยปกปองธนาคารแหงประเทศไทยในยามที่ผู ทรงอํ านาจรุกลํ้ าโดยไมชอบธรรม แต 
ปอมปราการทางจริยธรรมมิไดเกิดจากคุณธรรมของปจเจกบุคคลเทานั้น หากยังเปนผลจาก 
โครงสรางและการจัดองคกรภายในอีกดวย ธนาคารแหงประเทศไทยจะกลายเปนปอมปราการ
ทางจริยธรรมได ก็ตองมี ‘กฎเหล็ก’ ที่ปองปรามการทุจริต การประพฤติมิชอบ รวมทั้ง 
ประพฤติกรรมที่สอถึงการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสาธารณะ 
(conflicts of interest) บรรทัดฐานทางจริยธรรมของธนาคารแหงประเทศไทยจักตองสูงกวา 
บรรทัดฐานของสังคมโดยทั่วไป ธนาคารแหงประเทศไทยจึงจะสามารถธํ ารงฐานะสถาบันหลัก 
ของชาติได ในการนี้ผูคนในวังบางขุนพรหมก็ควรตองมีเงินไดและสวัสดิการดีกวาสวนอื่นๆใน
สังคมดวย

คํ าบรรยายเรื่อง “ธนาคารกลาง” ของอาจารยปวย  อ๊ึงภากรณ ในป 2512 ก็ดี 
หนังสือเร่ือง เศรษฐกิจแหงประเทศไทย บทที่วาดวย “ธรรมะในดานเศรษฐกิจ” ซึ่งอาจารยปวย
เขียนรวมกับคุณหญิงสุภาพ ยศสุนทร (2498) ก็ดี ไดกลาวถึงบรรทัดฐานทางจริยธรรมที่ควร 
จะเปนของ เจาหนาที่ระดับสูงของธนาคารแหงประเทศไทยไวอยางดียิ่ง สมควรที่จะกลับไปศึกษา
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และสราง ‘กฎเหล็ก’ กํ ากับประพฤติกรรมของผูคนในวังบางขุนพรหม บรรทัดฐานทางจริยธรรม 
ดังกลาวนี้นอกจากจะเนนความซื่อสัตยสุจริตแลว ยังเนนถึงการลดละความเห็นแกได และการ 
ไมของเกี่ยวกับธุรกิจเอกชน ทั้งในฐานะผูจัดการ  กรรมการ หรือผูถือหุน

หากผูนํ าธนาคารแหงประเทศไทยมีพฤติกรรมอันเสื่อมเสีย ไมเพียงแตจะมิไดรับ
ความเคารพนับถือจากผูอยูใตบังคับบัญชาเทานั้น หากยังมีปญหาในการกํ ากับสถาบันการเงิน 
อีกดวย เพราะนายธนาคารและผูนํ าภาคเศรษฐกิจการเงินไมเชื่อถือ เพียงแตจะแสดงออกหรือไม
เทานั้น เมื่อนายชาตรี โสภณพนิช ประธานเจาหนาที่บริหารธนาคารกรุงเทพฯ จํ ากัด (มหาชน)  
ใหสัมภาษณ ผูจัดการรายวัน (ฉบับวันศุกรที่ 28 มิถุนายน 2539) วา ผูวาการธนาคารแหง 
ประเทศไทยคนที่แลวตองพนจากตํ าแหนงอยางแนนอน นับเปนสุดยอดแหงบทสัมภาษณ เพราะ 
ไมเคยปรากฏมากอนวา นายธนาคารซึ่งเปนฝายถูกกํ ากับจะออกมาวิจารณผูวาการธนาคารแหง
ประเทศไทยซึ่งเปนผูกํ ากับธนาคารพาณิชยเชนนี้

แตความประพฤติอันเสื่อมเสียของผูนํ าธนาคารแหงประเทศไทยยังมีความหมาย
ตอความเปนอิสระของสถาบันแหงนี้ดวย เมื่อผูนํ าธนาคารแหงประเทศไทยมิไดมีบรรทัดฐานทาง 
จริยธรรมสูงสงกวาบรรดานักเลือกตั้ง ยอมเปดชองใหอํ านาจการเมืองทะลวงเขาสูวังบางขุนพรหม
ไดโดยงาย  เพราะไมมีเหตุที่นักเลือกตั้งจะเกรงใจ

ความแข็งแกรงทางจริยธรรม แมจะเปนเงื่อนไขอันจํ าเปนในการไดมาและธํ ารง 
ไวซึ่งความเปนอิสระของธนาคารแหงประเทศไทย แตหาไดเปนเงื่อนไขอันพอเพียงไม ความ 
แข็งแกรงทาง วิชาการนับเปนปจจัยสํ าคัญยิ่งอีกปจจัยหนึ่ง เมื่อกวาสองทศวรรษที่แลวธนาคาร 
แหงประเทศไทยเปน ‘ปราการแหงพุทธิปญญา’ ที่เขมแข็ง  ในเวลานั้น  ฐานทางวิชาการของ
มหาวิทยาลัยและภาคธุรกิจเอกชนยังออนปวกเปยก บัดนี้สถานการณแปรเปลี่ยนไปเปนอันมาก 
ไมเพียงแตมหาวิทยาลัยและภาคเศรษฐกิจการเงินมีความเขมแข็งทางวิชาการมากขึ้นเทานั้น  
หากทวาธนาคารแหงประเทศไทยกลับออนแอลงไปเปนอันมาก สวนหนึ่งเปนเพราะการสูญเสีย 
ชนชั้นมันสมองของธนาคารแหงประเทศไทยเอง และอีกสวนหนึ่งเปนเพราะธนาคารแหงประเทศ
ไทยนํ าวิชาการไปรับใชฝายการเมือง การใหคํ าพยากรณภาวะเศรษฐกิจของธนาคารแหงประเทศ
ไทยในชวงเวลากวาครึ่งทศวรรษที่ผานมามุงเอาใจฝายการเมือง โดยวาดภาพเศรษฐกิจสวยหรู 
กวาความเปนจริง จนคํ าพยากรณกลายเปนคํ าโฆษณาชวนเชื่อ โดยที่ธนาคารแหงประเทศไทย
กํ าลังกลายเปน ‘กระทรวงแหงความจริง’ ผูหนาที่แถลงขาวเท็จ

หากธนาคารแหงประเทศไทยยังไมคิดเสริมฐานทางวิชาการ และมุงผลิตงาน 
วิชาการโดยมีความซื่อสัตยตอวิชาชีพ ธนาคารแหงประเทศไทยจะคอยๆสิ้นฐานะผูนํ าในวง 
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วิชาการเศรษฐศาสตรการเงิน ซึ่งมีนัยสํ าคัญวา ประสิทธิผลในการชี้นํ าทิศทางของนโยบายการเงิน
จะคอยๆ มลายหายไปดวย

วิกฤติการณแหงศรัทธาที่ธนาคารแหงประเทศไทยกํ าลังเผชิญอยูนี้ใหญหลวงนัก 
กระนั้นก็ตาม ผูคนที่อยู นอกวังบางขุนพรหมจํ านวนไมนอยตางเอาใจชวย เพราะหวังที่จะ 
ไดเห็นธนาคารแหงประเทศไทยเปนสถาบันหลักของชาติสืบตอไป ขอสํ าคัญอยูที่วา คนในวัง 
บางขุนพรหมมีความ  จริงใจและจริงจังในการสะสางปญหามากนอยเพียงใด
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