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การกํ าหนดอัตราคาเลาเรียนตามประโยชนของการศึกษา

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

กระทรวงศึกษาธิการมีดํ าริที่จะจัดเก็บคาเลาเรียนในระดับประถมศึกษา นักการ
ศึกษาบางทานดังเชนปลัดทบวงมหาวิทยาลัยใหความเห็นสนับสนุนนโยบายดังกลาวนี้ พรอมทั้ง
กลาววา ประชาชนจะตองเปลี่ยนแปลงทัศนคติวา การประถมศึกษามิใชบริการชนิดไดเปลาอีก 
ตอไป

แนวนโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายสุขวิช รังสิตพล)  
เกี่ยวกับการเก็บคาเลาเรียนในระดับประถมศึกษาดังกลาวนี้ สมควรที่จะมีการถกอภิปรายอยาง 
ลึกซึ้งกอนที่จะลงมือปฏิบัติ มิฉะนั้นอาจกอใหเกิดผลกระทบดุจเดียวกับการเปลี่ยนแปลงวิธีการรับ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 ในปการศึกษา 2539 นี้

ประถมศึกษาเปนระดับการศึกษาภาคบังคับ คํ าถามพื้นฐานมีอยูวา เหตุใด 
รัฐบาลจึงกํ าหนดการศึกษาภาคบังคับ คํ าตอบคงอยูที่วา การศึกษาภาคบังคับมิไดใหประโยชน 
สวนบุคคลแกผูเรียนเทานั้น หากยังเปนประโยชนแกสังคมอยางมหาศาลอีกดวย หากมิใช 
เปนเพราะเหตุวา การศึกษาขั้นตํ่ าขั้นหนึ่งเปนประโยชนแกสังคมอยางยิ่งยวด รัฐบาลยอมไมมี 
เหตุผลที่จะกํ าหนดการศึกษาภาคบังคับ การศึกษาระดับนี้ไมเพียงแตจะทํ าใหเด็กและเยาวชนของ
ชาติอานหนังสือออก เขียนหนังสือได และคิดเลขเปนเทานั้น หากยังไดผานกระบวนการขัดเกลา
ทางวัฒนธรรม และการอบรมระบบคุณคารวมของชาติอีกดวย การศึกษาขั้นตํ่ าระดับนี้จึงเกื้อกูล 
ใหประชาชนอยูรวมกันอยางผสมกลมกลืนและอยางมีศานติสุข อีกทั้งยังเอื้ออํ านวยใหการสื่อสาร
ระหวางผูปกครองกับราษฎรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพดวยเหตุผลที่การศึกษาขั้นตํ่ าระดับหนึ่ง 
ใหประโยชนแกสังคมเชนนี้เอง รัฐบาลประเทศตางๆ จึงกํ าหนดใหมีการศึกษาภาคบังคับ

ดวยเหตุที่รัฐบาลบังคับใหประชาชนเรียนหนังสือ รัฐบาลตองถือเปนหนาที่ในการ
จัดการศึกษาภาคบังคับชนิดใหเปลา การไมเก็บคาเลาเรียนในระดับการศึกษาภาคบังคับก็เปน
เพราะการศึกษาระดับนี้ใหประโยชนแกสังคมอยางทวมทน สังคมจึงควรเปนฝายรับภาระในการ
ผลิตบริการการศึกษาระดับนี้ การไมเก็บคาเลาเรียนยังมีเหตุผลในดานความเปนธรรมในสังคม 
อีกดวย เพราะไมเปนการสรางภาระแกประชาชนที่ยากจน หากรัฐบาลเก็บคาเลาเรียนในระดับ 
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การศึกษาภาคบังคับ ยอมมีนัยวา รัฐบาลบังคับใหประชาชนใชจายเงินดานการศึกษา ซึ่งเปนการ 
ลิดรอนเสรีภาพในการเลือกของประชาชน อันเปนสิทธิพื้นฐานในสังคมประชาธิปไตย นอกจากนี้  
ยังเปนการซํ้ าเติมปญหาการครองชีพของประชาชนที่ยากจนอีกดวย สํ าหรับประชาชนที่ยากจน 
ลํ าพังแตการครองชีพเพื่อความอยูรอดก็เปนภาระอันแสนสาหัสอยูแลว เมื่อตองถูกบังคับใหเรียน
หนังสือโดยตองรับภาระรายจายเอง ก็เปนเรื่องเหลือวิสัยยิ่ง การเก็บคาเลาเรียนในระดับการศึกษา
ภาคบังคับ ยังสะทอนความเชื่อที่วา การศึกษาภาคบังคับมิไดเปนประโยชนแกสังคมอยางทวมทน 
เมื่อมีความเชื่อเชนนี้ ก็ไมมีเหตุผลที่จะกํ าหนดการศึกษาภาคบังคับต้ังแตตน เวนเสียแตวาความ
เชื่อเชนนี้ไมถูกตอง

เหตุใดรัฐบาลจึงไมบังคับใหประชาชนเปนชางตัดผมหรือชางเสริมสวย คํ าตอบ 
ก็คงอยูที่วา วิชาชีพเหลานี้ใหประโยชนสวนบุคคลเปนหลัก ไมเพียงแตจะไมมีการบังคับเรียนวิชา
ชีพเหลานี้เทานั้น หากสังคมยังมิไดรวมรับภาระรายจายในการผลิตบริการการศึกษาประเภทนี้ 
อีกดวย

ประโยชนของการศึกษาขั้นตํ่ าขั้นหนึ่งเปนเรื่องที่ปราศจากขอกังขา ขอที่เปน
ประเด็นแหงวิวาทะก็คือ การศึกษาภาคบังคับควรจะยาวนานเพียงใด ขณะนี้รัฐบาลกํ าลังขยาย 
การศึกษาภาคบังคับจาก 6 ปเปน 9 ป และ 12 ป ในที่สุด กอนที่รัฐบาลจะขยายการศึกษา 
ภาคบังคับไปสูระดับที่สูงขึ้น รัฐบาลจักตองแนใจวา สังคมโดยสวนรวมจะไดรับประโยชนจากการ
ขยายการศึกษาภาคบังคับอยางเหลือคณานับ มิฉะนั้นแลวก็ไมมีเหตุผลที่จะสนับสนุนใหมีการ
ขยายการศึกษาภาคบังคับ และเมื่อมีการขยายการศึกษาภาคบังคับ เพราะเหตุที่เชื่อวาสังคม 
ไดรับประโยชนอยางมหาศาล ก็ไมมีเหตุที่จะสนับสนุนการเก็บคาเลาเรียน

การเก็บคาเลาเรียนตามผลประโยชนที่ได  รับเปนหลักการที่สอดคลองกับ
ธรรมชาติของมนุษย เพราะตามปกติ มนุษยในฐานะผูบริโภคยอมยินดีจายเงินเพื่อใหไดมาซึ่ง 
สินคาที่เปนประโยชนแกตนเอง บริการกาารศึกษาระดับหรือประเภทใด หากยิ่งใหประโยชน 
สวนบุคคลสูงมากเพียงใด ผูรับบริการยอมยินดีจายคาเลาเรียนในอัตราสูงมากเพียงนั้น แตการ
ศึกษาบางระดับและบางประเภทมิไดใหประโยชนแกผูเรียนเทานั้น หากยังใหประโยชนแกสังคม
ดวย เมื่อเปนเชนนี้ สังคมจักตองมีสวนรวมรับภาระรายจายในการผลิตบริการการศึกษาประเภท
หรือระดับนั้น คาเลาเรียนควรจัดเก็บโดยพิจารณาถึงสัดสวนระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับ 
ผลประโยชนที่สังคมไดรับ หากสัดสวนนี้ยิ่งสูงมากเพียงใด คาเลาเรียนจักตองจัดเก็บในอัตรา 
ยิ่งสูงมากเพียงนั้น
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ขอพิจารณาอีกแนวทางหนึ่งก็คือ การเปรียบเทียบคาเลาเรียนกับรายจายตอหัว 
ที่รัฐบาลใชไปในการผลิตบริการการศึกษา หากคาเลาเรียนเทากับรายจายรัฐบาลตอหัวพอดี  
ยอมแสดงวาผูเรียนเปนผูรับภาระรายจายแตเพียงฝายเดียว โดยที่สังคมมิไดมีสวนรวมรับภาระ
ดวย ในกรณีตรงกันขาม หากไมมีการเก็บคาเลาเรียนเลย ภาระรายจายทั้งหมดตกแกสังคม (หรือ
อีกนัยหนึ่งประชาชนผูเสียภาษีอากร) รายจายรัฐบาลประกอบดวยรายจายในการดํ าเนินงาน 
(current expenditure) กับรายจายในการลงทุน (capital expenditure) หากคาเลาเรียนเทากับ
รายจายในการดํ าเนินงานของรัฐบาาลตอนักเรียนหนึ่งคน ยอมแสดงวา สังคมเปนผูรับภาระ 
รายจายในการลงทุน

หากการเก็บคาเลาเรียนตามผลประโยชนที่ไดรับเปนหลักการที่ยึดถือ ก็จะตอง 
ไมมีการเก็บคาเลาเรียนในระดับการศึกษาภาคบังคับ พนจากนั้นไป จึงเริ่มเก็บคาเลาเรียน อัตรา
คาเลาเรียนจักตองเพิ่มตามระดับการศึกษา การศึกษาระดับอุดมศึกษาควรจะเก็บคาเลาเรียน 
สูงกวาระดับมัธยมศึกษา ความแตกตางของคาเลาเรียนมิไดมีเพียงความแตกตางเชิงสัมบูรณ  
หากยังตองมีความแตกตางเชิงสัมพัทธดวย กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ จักตองมีความแตกตางในดาน
สัดสวนระหวางคาเลาเรียนกับรายจายตอหัวของรัฐบาลดวย อาทิเชน หากคาเลาเรียนในระดับ
มัธยมศึกษาเทากับ 50% ของรายจายในการดํ าเนินงานตอหัว คาเลาเรียนในระดับอุดมศึกษาก็
ควรจะสูงกวา 50 % เปนตน

การอิงคาเลาเรียนกับรายจายรัฐบาลตอหัว ยังผลใหการกํ าหนดคาเลาเรียนคํ านึง
ถึงตนทุนการผลิตดวย ผูรับบริการการศึกษาไมเพียงแตจายคาเลาเรียนตามผลประโยชนที่ไดรับ
เทานั้น หากยังจายคาเลาเรียนแตกตางตามตนทุนการผลิตดวย

อาชีวศึกษาควรเก็บคาเลาเรียนสูงกวาระดับมัธยมศึกษาสายสามัญ เพราะ 
ไมเพียงแตประโยชนจะตกแกผูเรียนโดยตรงแลว หากยังเสียตนทุนการผลิตสูงกวาอีกดวย ใน 
ระดับอุดมศึกษาก็ควรยึดหลักการเดียวกัน มหาวิทยาลัยระบบปดควรเก็บคาเลาเรียนสูงกวา
มหาวิทยาลัยระบบเปดดวยเหตุผลในดานตนทุนการผลิต การศึกษาวิชาชีพดังเชนวิศวกรรม 
ศาสตร สถาปตยกรรมศาสตร แพทยศาสตร ทันตแพทยศาสตร เภสัชศาสตร ฯลฯ ควรจะเก็บ 
คาเลาเรียนสูงกวาสาขาสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร เพราะประโยชนตกแกผูเรียนโดยตรง  
อีกทั้งยังเสียตนทุนการผลิตสูงกวาอีกดวย

รัฐบาลมีนโยบายการเก็บคาเลาเรียนอัตราตํ่ าในทุกระดับชั้น โดยหวังวาจะชวย 
กอใหเกิดความเปนธรรมและความเสมอภาคในโอกาสการศึกษา แตขอเท็จจริงปรากฏวา ฐานะ
ทางเศรษฐกิจเปนปจจัยสํ าคัญที่คัดคนออกจากระบบโรงเรียน โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับมัธยม
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ศึกษาและอุดมศึกษา การสูญเสียรายไดอันพึงได หากออกสูตลาดแรงงาน แทนที่จะอยูในระบบ 
โรงเรียน (earnings foregone) นับเปนตนทุนการศึกษาตอที่สํ าคัญ ซึ่งครอบครัวยากจนมิอาจ 
แบกรับตนทุนนนี้ได หากมิไดรับการเกื้อหนุนจากรัฐบาล ผลที่เกิดขึ้นก็คือ ผูที่ไดประโยชนอยาง 
เปนกอบเปนกํ าจากนโยบายคาเลาเรียนอัตราตํ่ าของรัฐบาลจึงเปนกลุ มคนที่มีฐานะทาง 
เศรษฐกิจและฐานะทางสังคม กลุมผูดอยฐานะมิไดรับประโยชนจากนโยบายนี้ โดยเฉพาะ 
อยางยิ่งในระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา

แทนที่รัฐบาลจะดํ าเนินนโยบายคาเลาเรียนอัตราตํ่ าตอไป สมควรที่จะพิจารณา
ปรับคาเลาเรียนตามผลประโยชนที่ไดรับและตามตนทุนการผลิต ดังที่เสนอขางตนนี้ แลวจัดสรร 
ทุนการศึกษาอุดหนุนกลุมคนที่ดอยฐานะในสังคม จะเปนการแกปญหาความไมเปนธรรมและ
ความไมเสมอภาคในโอกาสการศึกษาไดตรงจุดมากกวา

ในระดับอุดมศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัยได ‘ลางมือ’ ในอางทองคํ า และประกาศ
ใหเสรีภาพแกมหาวิทยาลัยในการกํ าหนดอัตราคาเลาเรียนเอง แตผูบริหารมหาวิทยาลัยมักจะ 
ไมกลาปรับอัตราคาเลาเรียน เนื่องจากเกรงพลังการตอตานจากนักศึกษา ยิ่งผูบริหารขึ้นมาดํ ารง
ตํ าแหนงดวยกระบวนการเลือกตั้งดวยแลว  คาเลาเรียนก็กลายเปนสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่แตะตองมิได

ดวยเหตุดังนี้ กอนปการศึกษา 2538 การศึกษาวิศวกรรมศาสตรในมหาวิทยาลัย
ของรัฐหลายแหงเสียคาเลาเรียนไมถึง 10,000 บาทตอป ซึ่งตํ่ ากวาระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียน
เอกชนเสียอีก ดวยเหตุที่ภาระคาเลาเรียนของผูเรียนตํ่ ามากเชนนี้เอง ตนทุนของการเปลี่ยนแปลง
วิชาชีพจึงตํ่ าตามไปดวย บัณฑิตวิศวกรรมศาสตรจากมหาวิทยาลัยของรัฐจํ านวนมากเปลี่ยนไป
เรียน M.B.A. วิศวกรรมศาสตรจะยังคงเปนสาขาวิชาที่ขาดแคลนตอไป ตราบเทาที่การเปลี่ยน
แปลงวิชาชีพยังคงเสียตนทุนตํ่ ากวาความเปนจริงเชนนี้ และสังคมตองสูญเสียทรัพยากรโดยมิได
ประโยชนเทาที่ควรจากการผลิตบัณฑิตที่เปลี่ยนวิชาชีพในภายหลังเหลานี้

นโยบายคาเลาเรียนอัตราตํ่ าไมเพียงแตมิไดกอใหเกิดความเปนธรรมและความ
เสมอภาคในโอกาสการศึกษาเทานั้น หากยังมีผลบิดเบือนการใชทรัพยากรและทํ าใหมีการใช
ทรัพยากรอยางไมมีประสิทธิภาพอีกดวย กรณีวิศวกรที่สํ าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยของรัฐ
เปลี่ยนวิชาชีพดังที่กลาวขางตนนี้ นับเปนอุทาหรณของการบิดเบือนการใชทรัพยากรที่เกิดจาก
นโยบายคาเลาเรียนอัตราตํ่ า นอกจากนี้ การเสียคาเลาเรียนตํ่ าเกินไป ยังเกื้อกูลตอการไมต้ังใจ
เรียน เพราะตนทุนของการไมเอาใจใสในการเรียนอยูในระดับต่ํ า
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บัดนี้ ถึงเวลาที่รัฐบาลและผูบริหารมหาวิทยาลัยจักตองพิจารณาปรับคาเลาเรียน
ตามผลประโยชนทที่ผูเรียนไดรับ และตามตนทุนการผลิตที่รัฐบาลตองรับภาระ ทั้งนี้จะตองมีการ
พิจารณาอยางจริงจังวา ในการจัดการศึกษาแตละระดับและแตละประเภท รัฐบาลสมควรรับภาระ
รายจายในสัดสวนเทาใด และจะใหผูรับบริการรับภาระมากนอยเพียงใด ทั้งนี้เพื่อมิใหนโยบาย
อัตราคาเลาเรียนมีผลบิดเบือนการใชทรัพยากรมากเกินไป ทายที่สุด หากรัฐบาลตองการชวย
เหลือกลุมผูดอยโอกาสในสังคม ก็จัดสรรทุนการศึกษาเพื่อใหการอุดหนุนอยางพอเพียงโดยตรง 
นโยบายคาเลาเรียนอัตราตํ่ าไดพิสูจนแลววามิไดเปนประโยชนตอกลุมผูดอยโอกาสในสังคม


