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สิทธิมนุษยชนกับความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจกํ าลังเปนปจจัยที่มีความสํ าคัญเพิ่มข้ึนในการกํ าหนด
ความสัมพันธระหวางประเทศในโลกยุคหลังสงครามเย็น ในยุคสงครามเย็น อุดมการณทางการ
เมืองเปนปจจัยสํ าคัญที่แบงคายแบงฝกฝาย แตละคายเกาะเกี่ยวกันดวยปจจัยดังกลาวนี้ ทุกวันนี้
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนปจจัยที่ดึงดูดใหประเทศตางๆหันหนาเขาหากัน พลังของบรรษัท
ระหวางประเทศและกลุมทุนในประเทศตางๆ ยังผลใหนโยบายตางประเทศถูกกํ าหนดบนพื้นฐาน
ของผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนสํ าคัญ

ทามกลางการเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้ การลิดรอนสิทธิมนุษยชนกลายเปน 
ปรากฏการณที่ผูนํ าประเทศตางๆมองขามไป และมิใหความสํ าคัญ รัฐบาลอเมริกันในอดีต โดย
เฉพาะอยางยิ่ง ต้ังแตรัฐบาลนายจิมมี่ คารเตอรเปนตนมา เคยใชบรรทัดฐานทางดานสิทธิ 
มนุษยชนในการกํ าหนดความสัมพันธระหวางประเทศ รัฐสภาอเมริกันถึงกับตรากฎหมายความ
ชวยเหลือตางประเทศ โดยมีบทบัญญัติวา รัฐบาลอเมริกันจะใหความชวยเหลือแกประเทศที่ 
ลิดรอนสิทธิมนุษยชนอยางรายแรงมิไดดวยมโนธรรมสํ านึกดานสิทธิมนุษยชน ผูนํ าอเมริกันได
ประณามรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน เมื่อเกิดกรณีการเขนฆาประชาชนและนักศึกษา 
ที่เรียกรองประชาธิปไตย ณ จตุรัสเทียนอันหมึนในป 2532 นับต้ังแตนั้นมา สิทธิมนุษยชนกลาย 
เปนปจจัยสํ าคัญในการพิจารณาตออายุหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (The 
Most-favoured Nation Principle = MFN) แกสาธารณรัฐประชาชนจีน กระนั้นก็ตาม รัฐบาล 
จีนยังคงลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนสืบตอมา  แตก็ไดรับตออายุ MFN จากรัฐบาล
อเมริกันทุกป บริษัทยักษใหญและกลุมทุนอเมริกันกดดันใหรัฐบาลของตนผอนปรนตอสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน เพราะเห็นแกผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนสํ าคัญ ในป 2537 ประธานาธิบดี 
คลินตันประกาศเปนหลักการวา จะไมนํ าประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนมาเปนปจจัยในการพิจารณา
ตออายุ MFN อีกตอไป
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แมวาการลิดรอนสิทธิมนุษยชนในสาธารณรัฐประชาชนจีนมิไดบรรเทาเบาบาง 
ลง แตมหาอํ านาจประเทศแลวประเทศเลาตางกรูเขาหาผลประโยชนในประเทศนั้น มิจํ ากัด 
เฉพาะสหรัฐอเมริกา หากรวมยุโรปตะวันตกและญี่ปุนดวย ไมมีประเทศใดที่กลาละทิ้งตลาดขนาด
มหึมาของสาธารณรัฐประชาชนจีนได อยางนอยที่สุดกลุ มทุนและบรรษัทระหวางประเทศ 
ไมยินยอมใหทํ าเชนนั้น

เมื่อกลุมทุนหวังผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนที่ต้ัง ขบวนการสิทธิมนุษยชน 
เมื่อไมประสบความสํ าเร็จในการกดดันรัฐบาล ก็หันมาเลนงานบรรษัทระหวางประเทศแทน  
กระแสการ ‘ลงโทษ’ บริษัทที่คบคาและลงทุนในประเทศที่ลิดรอนสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรง 
กํ าลังขยายตัวในมหาวิทยาลัยตางๆในสหรัฐอเมริกา การรณรงคพุงเปาสูพมา เพราะนับต้ังแต 
คณะเผด็จการ SLORC (= State Law and Order Restoration Council) ปกครองพมาในป  
2531 เปนตนมา ไดมีการเขนฆาและปราบปรามประชาชนจํ านวนมาก รวมทั้งการไมยอมรับ 
ผลการเลือกตั้งของประชาชน แมสหประชาชาติจะมีมติประณามการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชนในประเทศนั้น แตประเทศตางๆ รวมทั้งสหรัฐอเมริกา ยังคงคบคากับพมา เพราะ 
หวังผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ดวยเหตุดังนี้ ขบวนการสิทธิมนุษยชนจึงรณรงคตอตานบริษัทที่หา
กินกับพมา และกดดันใหถอนการลงทุนออกจากพมา การรณรงคดังกลาวนี้สงผลในวิทยาเขต 
ของมหาวิทยาลัยตางๆ และกํ าลังขยายผลเปนประเด็นการเมืองทองถิ่นและประเด็นการเมือง
ระดับชาติในเวลาไมชาไมนานนัก ขบวนการรณรงคไดจัดตั้งองคกรดังเชน Burma Action Group 
และ Free Burma Campaign

การรณรงคตอตานพมาในปลายทศวรรษ 2530 มีรูปแบบคลายคลึงกับการ
รณรงคตอตานสหภาพอัฟริกาใตในทศวรรษ 2510 เนื่องเพราะรัฐบาลอัฟริกาใตไมยอมเลิก
นโยบายเหยียดผิว ขบวนการตอตานการเหยียดผิวหรือที่เรียกวา Anti-Apartheid Campaign  
จึงกอเกิดและขยายตัวในยุโรปตะวันตกและสหรัฐอเมริกา ยุทธวิธีสํ าคัญประการหนึ่งในการ
ตอตานสหภาพอัฟริกาใตคร้ังนั้น ก็คือ ยุทธวิธีการเลือกซื้อสินคา (Selective Purchasing) ดวย
การไมซื้อสินคาจากอัฟริกาใต และไมซื้อสินคาของบริษัทที่คบคากับอัฟริกาใต ยุทธวิธีดังกลาวนี้
นํ ามาใชตอตานพมาครั้งนี้ดวย

Pepsi Cola เปนเปาหมายใหญของการรณรงคตอตานพมา Pepsi Cola  
นอกจากจะประกอบธุรกิจนํ้ าอัดลมแลว ยังมีธุรกิจประเภท ‘แดกดวน ยัดเร็ว’ (Fast Food) ดังเชน 
Kentucky Fried Chicken, Pizza Hut และ Taco Bell อีกทั้งยังผลิตอาหารขบเคี้ยว ดังเชน 
Doritos และ Lays อีกดวย Pepsi Cola เขาไปประกอบธุรกิจรวมทุนกับ Myanmar Golden Star 
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Co. ดวยการจัดตั้งบริษัท Pepsi Cola Products Myanmar ซึ่งมีโรงงานนํ้ าอัดลมในนครยางกุง 
โดยที่มีแผนการจัดตั้งโรงงานในนครมัณฑเลยในอนาคต ผลผลิตของธุรกิจรวมทุนนี้ประกอบดวย 
Pepsi Cola, Seven-Up และ Mirinda มียอดขายประมาณ 1 ลานขวดตอป และมีสวนแบง 
ตลาดประมาณ 85% ของธุรกิจนํ้ าอัดลมในพมา

ดวยเหตุที่ Pepsi Cola คบคากับพมานี้เอง นักศึกษาอเมริกันจึงพุงเปาการ
ตอตานไปยังบริษัทนี้ โดยที่การรณรงคตอตานขยายตัวอยางรวดเร็ว

* มหาวิทยาลัยฮารวารดใหสัมปทานการจํ าหนายนํ้ าอัดลมภายในวิทยาเขตแก 
Pepsi Cola แทน Coca Cola สัญญาสัมปทานกํ าหนดระยะเวลา 5 ป โดยมหาวิทยาลัยฮารวารด
ไดรับผลตอบแทนปละ 200,000 ดอลลาร แตนักศึกษาพากันรณรงคตอตาน จนมหาวิทยาลัย 
ฮารวารดตองบอกเลิกสัมปทานที่ใหแก Pepsi Cola โดยให Coca Cola กลับมาขายตามเดิม

* Pepsi Cola ลงรากปกหลักในวิทยาเขตของ Penn State University ทั้ง 
ในโรงอาหาร หอพัก และตูขายเครื่องดื่มชนิดหยอดเหรียญ ผูกขาดโดยผลผลิตของ Pepsi Cola  
ซึ่งจายผลตอบแทนแกมหาวิทยาลัยถึง 14 ลานดอลลาร กระนั้นก็ตาม นักศึกษาก็ยังขึ้นปาย  
Pepsi - The Choice of a New Genocide

* ที่มหาวิทยาลัยสแตนฟอรด นักศึกษากดดันใหผูบริหารมหาวิทยาลัยยกเลิก
สัมปทานการขายอาหารที่ใหแก Taco Bell ซึ่งเปนบริษัทลูกของ Pepsi Cola

แรงกดดันดังกลาวนี้ทํ าให Pepsi Cola ตัดสินใจขายหุน 40% ที่ถืออยูใน Pepsi 
Cola Products Myanmar เหตุที่การตัดสินใจเปนไปอยางฉับไว ก็เพราะผลประโยชนของ Pepsi 
Cola ในพมายังมีไมมาก ในป 2538 Pepsi Cola มีกํ าไรจากการประกอบการในพมาเพียง 8  
ลานดอลลาร เทียบกับผลกํ าไรทั่วโลก 30,400 ลานดอลลาร นับวานอยนัก บัดนี้ Pepsi Cola  
ไมมีธุรกิจรวมทุนในพมา แต Pepsi Cola Products Myanmar ยังคงอยู โดยที่บริษัทหลังนี้ตอง 
จายคาเครื่องหมายการคาและคาสิทธิบัตรแกบริษัทแรก เพราะรูปแบบการประกอบธุรกรรม 
แปรเปลี่ยนจากธุรกิจรวมทุน (joint venture) ไปเปนการทํ าขอตกลง Licensing Agreement  
และ Franchise Agreement ดวยเหตุดังนี้ ขบวนการนักศึกษาพมาที่ชื่อวา All Burma Students 
Democratic Front จึงยังชูธงตอตาน Pepsi ตอไป

ขบวนการตอตานบริษัทที่คบคากับพมาไดขยายไปสูวิทยาเขตของมหาวิทยาลัย
ตางๆไมนอยกวา 75 แหง การรณรงคดังกลาวนี้ประสบผลสํ าเร็จระดับหนึ่ง เพราะปรากฏวา  
บริษัทอเมริกันจํ านวนไมนอยพากันถอนธุรกิจออกจากพมา อาทิเชน Amoco, Levi Strauss, Lizz 
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Claiborne, Eddie Bauer, Reebok International และ Federated Department Stores  
เปนตน

การตอตานบริษัทที่คบคากับพมากํ าลังระบาดจากมหาวิทยาลัยไปสูการเมือง 
ทองถิ่น องคกรบริหารสวนทองถิ่นหลายตอหลายเมืองตรากฎขอบังคับจํ ากัดการจัดซื้อจัดจางกับ
บริษัทที่คบคากับพมา บางเมืองมีกฎขอบังคับหามนํ าเงินทุนขององคกรบริหารสวนทองถิ่นฝาก
ธนาคารหรือสถาบันการเงินที่คบคากับพมา เมืองที่เคลื่อนตัวสูกระแสการตอตานพมาสวนใหญ 
ในมลรัฐแคลิฟอรเนีย ไดแก San Francisco, Oakland, Santa Monica และ Berkeley นอกจากนี้
ก็มีเมือง Madison (มลรัฐวิสคอนซิน) โดยที่มหานครนิวยอรคกํ าลังเคลื่อนเขาสูกระแสเดียวกัน

การตอตานบรษิัทที่คบคากับพมากํ าลังแปรผันเปนประเด็นทางการเมืองระดับ
ชาติในสหรัฐอเมริกา โดยที่วุฒิสภากํ าลังไตสวนเรื่องนี้ และอาจมีการผลักดันใหตรากฎหมาย 
จํ ากัดรัฐบาลสวนกลางมิใหจัดจางจัดซื้อจากบริษัทที่คบคากับพมา

พัฒนาการดังที่ลํ าดับมาขางตนนี้ ไมเพียงแตแสดงวา ขบวนการตอตานพมา
กํ าลังยํ่ าอยูในแนวทางเดียวกับขบวนการตอตานการเหยียดผิวในอัฟริกาใตเมื่อกวาสองทศวรรษ 
ที่แลวเทานั้น หากยังแสดงใหเห็นอีกดวยวา ขบวนการประชาชนหากรวมพลังไดมีทางเลือกที่จะ
เชื่อมโยงประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนเขากับความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ ไมเฉพาะ
แตบรรษัทระหวางประเทศเทานั้นที่สามารถกํ าหนดนโยบายตางประเทศได ขบวนการประชาชน 
ก็สามารถมีบทบาทและอิทธิพลไดเชนกัน ขอเพียงแตมีการผนึกพลังเทานั้น
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