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รังสรรค  ธนะพรพันธุ

เมื่อนายเอกกมล คีรีวัฒนตัดสินใจฟองผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย และ 
ตอมาฟองรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังในกรณีเกี่ยวเนื่องกับการถอนนายเอกกมลออกจาก
ตํ าแหนงรองผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยตั้งแตปลายเดือนธันวาคม 2538 ผูคนที่ติดตามขาว
ดังกลาวนี้ไมสูประหลาดใจนัก เพราะคาดการณลวงหนาแลววา ถึงอยางไรนายเอกกมลก็ตอง 
ปกปองชื่อเสียงของตนเอง

เมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเสนอคณะรัฐมนตรีใหถอนนายเอกกมล 
ออกจากตํ าแหนงรองผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยนั้น ไดแถลงดวยความมั่นอกมั่นใจวา  
มีหลักฐานชัดแจงที่แสดงถึงการประพฤติมิชอบของนายเอกกมล ทั้งในฐานะรองผูวาการธนาคาร
แหงประเทศไทย และเลขาธิการคณะกรรมการกํ ากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.)  
แตแลวเมื่อเวลาลวงเลยไป 3 เดือนเศษ ตํ ารวจยังไมสามารถตั้งขอหานายเอกกมลได  
หนังสือพิมพหลายฉบับรายงานตองตรงกันวา หลักฐานสํ าคัญที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยใชกลาวโทษนายเอกกมลไดมาจากการดักฟงโทรศัพท  
ซึ่งเปนการละเมิดสิทธิพื้นฐานของบุคคลอันขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และนี่เอง 
ที่ทํ าใหการดํ าเนินคดีนายเอกกมลเปนไปอยางเชื่องชา

ภายหลังจากที่นายเอกกมลยื่นฟองผู วาการธนาคารแหงประเทศไทย และ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังนั้นเอง ผูจัดการตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยเจงความผิด 
ของนายเอกกมลตอเจาพนักงาน โดยที่คณะกรรมการตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยมิไดมีมติ 
ใหดํ าเนินการเชนนั้น หนังสือพิมพบางฉบับเสนอบทวิเคราะหวา สงครามตัวแทนเกิดขึ้นแลว  
นายเอกกมลมีพันธมิตรบางสวนในธนาคารแหงประเทศไทย และมีกองหนุนในสํ านักงานคณะ
กรรมการกํ ากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ในขณะที่ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยมี 
ผูจัดการตลาดหลักทรัพยฯเปนพันธมิตรคนสํ าคัญ

เมื่อพิเคราะหจากเหตุการณและลํ าดับแหงเหตุการณ รูปการบงบอกวา ผูวาการ
ธนาคารแหงประเทศไทยและพันธมิตรมีความเชื่อวา นายเอกกมลนํ าขอมูลภายในไปบอกกลาวแก
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บุคคลผูใกลชิด ซึ่งยังความเสื่อมเสียแกทางราชการ ทั้งในการกํ ากับสถาบันการเงินและในการ
กํ ากับตลาดหลักทรัพยเพื่อใหมีการซื้อขายหลักทรัพยดวยความเปนธรรม ดวยเหตุที่มีความเชื่อ 
เชนนี้ ธนาคารแหงประเทศไทยจึงไดขอใชบริการสํ านักขาวกรองแหงชาติ แมรายงานของ 
สํ านักขาวกรองแหงชาติจะยืนยันความเชื่อขางตน แตการยึดถือรายงานสํ านักขาวกรองแหงชาติ
ประดุจหนึ่งสัจธรรม (truth) โดยปราศจากขอกังขาก็ดี และการใชรายงานดังกลาวในการลงอาญา
นายเอกกมลโดยไมคํ านึงวาจะขัดรัฐธรรมนูญหรือไมก็ดี ไมเพียงแตเปลี่ยนแปลงชะตากรรมของ
นายเอกกมลอยางสํ าคัญเทานั้น หากยังดึงผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยใหลวงหลนสูหุบเหว
แหงอเวจีอีกดวย

เมื่อผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยวินิจฉัยโดยดุลพินิจสวนบุคคลวา ผูใต
บังคับบัญชาคนหนึ่งคนใดมีความประพฤติมิชอบไมวาจะตั้งใจหรือไมก็ตาม วิธีการดํ าเนินการ 
ที่ละมุนละมอมก็คือ การวากลาวตักเตือน และการยายออกไปจากตํ าแหนงที่ตองกุมขอมูลลับ  
แตการลงทัณฑนายเอกกมลครั้งนี้ตองถือวาเปนทารุณกรรม เพราะเปนการใชอํ านาจทางการเมือง
ในการลงดาบประหาร โดยที่ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูปอนขอมูลใหแกรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงการคลัง

การลงดาบประหารนายเอกกมลทํ าใหประชาชนที่รักความเปนธรรมเห็นใจ
นายเอกกมล เพราะขอกลาวหาปราศจากหลักฐานที่ชัดเจน และผูลงดาบไมกลาเปดเผยหลักฐาน
ตอสาธารณชน ในประการสํ าคัญ นายเอกกมลไมมีโอกาสแกขอกลาวหา ดวยเหตุนี้เอง  
ส่ือมวลชนจึงยืนอยูขางนายเอกกมล อันเปนเหตุใหมีการเปดเผยขอมูลในเวลาตอมาวา ผูวาการ
ธนาคารแหงประเทศไทยมีผลประโยชนในการซื้อขายหลักทรัพย และอาจมีการประพฤติมิชอบ 
ดวยการนั่งอยูในที่ประชุม ก.ล.ต. ในขณะที่มีการพิจารณาหลักทรัพยบริษัทที่ตนมีสวนเปนเจาของ
เพื่อเขาตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย

ไมมีคร้ังใดที่ธนาคารแหงประเทศไทยอยูในภาวะตกตํ่ าดังที่เปนอยูในขณะนี้  
เหตุการณที่เกิดขึ้นตามลํ าดับส่ือขาวสารที่สํ าคัญอยางนอย 2 ประการ ดานหนึ่งมีความขัดแยง 
ในหมูผูนํ าธนาคารแหงประเทศไทยอยางรุนแรง ในอีกดานหนึ่ง ธนาคารแหงประเทศไทยไมมี  
‘กฎเหล็ก’ ในการกํ ากับประพฤติกรรมของพนักงานระดับสูงในการแสวงหาผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจ โดยที่ผลประโยชนที่ไดรับมาจากตํ าแหนงหนาที่การงาน

ความขัดแยงในหมู ผู นํ าธนาคารแหงประเทศไทยเปนปรากฏการณสามัญ
ดุจเดียวกับที่เกิดในองคกรขนาดใหญทั้งหลาย แตไมคร้ังใดที่ความขัดแยงปรากฏสูสาธารณชน
เหมือนครั้งนี้ ส่ิงที่สาธารณชนไดรับรูก็คือ มีการแบงคายแบงฝกฝายเปลงรัศมีอํ ามหิตหํ้ าหั่นกัน 
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และแยงชิงอํ านาจอยางปราศจากคุณธรรม ความขัดแยงมิไดจํ ากัดวงภายในวังบางขุนพรหม  
หากแตขยายลุกลามกลายเปนความขัดแยงในหมูพนักงานการเงินของรัฐตลอดชวงเวลาเกือบ 
คร่ึงทศวรรษที่ผานมานี้ บรรดาความขัดแยงที่ดํ ารงอยูระหวางธนาคารแหงประเทศไทยและตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทยฝายหนึ่ง กับสํ านักงาน ก.ล.ต.อีกฝายหนึ่ง ลวนมีพื้นฐานมาจากความ
ขัดแยงสวนบุคคลในหมูผูนํ า ธปท. ทั้งสิ้น นาอนาถที่บรรดาผูคนที่เปนมันสมองของชาติและ 
มีภูมิหลังทางการศึกษาอยางดีเยี่ยมเหลานี้ตองมาขัดแยงกันเอง ความตองการเอาชนะซึ่งกันและ
กันทํ าใหบางครั้งมีการใชวิธีการอันโสมม ดังเชนการปลอยขาวสาดโคลนซึ่งกันและกันผาน 
ส่ือมวลชน และที่เลวรายที่สุดก็คือ การวิ่งเขาเกาะศูนยอํ านาจทางการเมืองเพื่อหํ้ าหั่นกัน บัดนี้ 
ปวยการที่จะพูดถึงความเปนอิสระของธนาคารแหงประเทศไทย ในเมื่อผูนํ า ธปท. เหลานี้เปนฝาย
ดึงการเมืองเขาสูวังบางขุนพรหมเสียเอง

ธนาคารแหงประเทศไทยเคยไดชื่อวาเปน ‘ปราการแหงจริยธรรม’ ผูบริหาร
ธนาคารแหงประเทศไทยในอดีตหลีกหนีจากผลประโยชนทางธุรกิจ แมจะไมมีกฎขอบังคับที่เปน
ลายลักษณอักษร แตผูนํ าเหลานี้ประพฤติปฏิบัติตนในเรื่องนี้อยางเครงครัด จนไดรับการยกยอง
สรรเสริญในความซื่อสัตยสุจริต ในยามที่ธนาคารแหงประเทศไทยกํ ากับและตรวจสอบธนาคาร
พาณิชยและสถาบันการเงินอื่นๆ หรือในยามที่ประกาศใชมาตรการทางการเงิน ไมมีความ
คลางแคลงใจในหมูสาธารณชนวา ผูบริหารธนาคารกลางแหงนี้กระทํ าเพื่อผลประโยชนของตนเอง 
บัดนี้ความคลางแคลงใจดังกลาวนี้ผุดขึ้นในใจของสาธารณชนจํ านวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ผูคนที่อยูในแวดวงเศรษฐกิจการเงิน

เมื่อธนาคารแหงประเทศไทยมีหนาที่กํ าหนดและบริหารนโยบายการเงิน 
พนักงานระดับผูบริหารควรจะปลอดพนจากการไดรับผลประโยชนจากการบริหารนโยบาย 
ดังกลาวจึงจะเปนการประพฤติชอบ นาประหลาดนักที่ธนาคารแหงประเทศไทยมีขอหามเฉพาะ
พนักงานฝายกํ ากับธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินมิใหแสวงหารายไดจากการซื้อขาย 
หลักทรัพยในตลาดหลักทรัพย ในขณะที่มีการกลาวอางวา การซื้อขายหลักทรัพยของผูวาการ
ธนาคารแหงประเทศไทยมิใชเร่ืองผิดกฎหมาย ทั้งๆที่ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยสามารถ 
กุมขอมูลภายใน (inside information) ทั้งในฐานะประธานคณะกรรมการธนาคารแหงประเทศ 
ไทย และในฐานะกรรมการ ก.ล.ต. และอยูในฐานะที่จะนํ าขอมูลภายในไปใชหาผลประโยชน 
สวนบุคคลได การที่ธนาคารแหงประเทศไทยไมมี ‘กฎเหล็ก’ หามพนักงานระดับสูงเลนหุนนั้น  
ยอมสะทอนใหเห็นลักษณะลูบหนาปะจมูกของกฎขอบังคับในเรื่องนี้ การกํ าหนดกฏของบังคับใน
ลักษณะลูบหนาปะจมูกเชนนี้ก็เพื่อเปดชองใหพนักงานระดับสูงสามารถหารายไดจากการเลนหุน
ไดนั่นเอง เพราะไมมีขอหามสํ าหรับผูวาการ รองผูวาการ และผูชวยผูวาการ สวนที่มิไดบังคับ
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บัญชาฝายกํ ากับธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงิน แมพนักงานฝายกํ ากับธนาคารพาณิชยและ
สถาบันการเงินเมื่อพนไปจากฝายนี้ใชวาขอมูลจะถูกลบเลือนจากสมองโดยทันที หากยังสามารถ
นํ าขอมูลที่จดจํ าไดไปแสวงหาประโยชนจากการซื้อขายหลักทรัพยไดอยูดี

การที่ธนาคารแหงประเทศไทยจงใจไมวาง ‘กฎเหล็ก’ เพื่อปองปรามมิให 
พนักงานระดับสูงใชอํ านาจหนาที่ไปแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคล สะทอนใหเห็นขอเท็จจริง
สํ าคัญประการหนึ่งวา ธนาคารแหงประเทศไทยกํ าลังสูญเสียฐานะ ‘ปราการแหงจริยธรรม’ เมื่อ 
ขอเท็จจริงปรากฏวา ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยมีผลประโยชนในการซื้อขายหลักทรัพย  
แมจะมีการกลาวอางวาเปนปฏิบัติการที่ไมผิดกฎหมาย แตผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย 
ในอดีตอยางนอยสองทานเห็นวาเปนประพฤติกรรมที่ไมสมควร มิไยตองกลาววา นักกฎหมาย 
บางทานมีความเห็นแตกตางจากการตีความของธนาคารแหงประเทศไทยดวยซํ้ าไป

ถึงนายวิจิตร สุพนิิจมิไดเปนหัวหนาเผาตุตซีและนายเอกกมล คีรีวัฒนมิไดเปน 
หัวหนาเผาฮูตู แตธนาคารแหงประเทศไทยก็แปรสภาพเปน ‘รวันดาแหงบางขุนพรหม’ เสียแลว  
นาอนาถนักที่สถาบันที่คร้ังหนึ่งเคยเปน ‘ปราการแหงพุทธิปญญา’ ของสังคมไทย กลับตองผุกรอน
เนาเฟะเชนนี้ ขอที่นาอนาถยิ่งขึ้นก็คือ ความผุกรอนเกิดขึ้นในยุคสมัยที่นักเรียนทุนธนาคารแหง
ประเทศไทยครองอํ านาจ

ธนาคารแหงประเทศไทยกํ าลังลวงหลนสูหุบเหวแหงหายนภัย และตองเผชิญ
วิกฤติการณแหงศรัทธาครั้งสํ าคัญ ความเชื่อถือที่มีตอผูบริหารนโยบายการเงินถูกสั่นคลอนอยาง
รุนแรง และไมตองสงสัยเลยวาจะไมมีผลกระทบตอเสถียรภาพทางการเงินในระยะยาว

กวาที่ธนาคารแหงประเทศไทยจะรื้อฟนความเชื่อถือและศรัทธากลับคืนมาได
ก็คงกินเวลาอีกหลายป กอนที่จะถึงเวลานั้น ก็ตองชํ าระลางความโสมมภายในธนาคารกลาง 
แหงนี้เสียกอน

แตใครเลาจะทํ าหนาที่นี้ ?
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