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การบริจาคเงินเพื่อเขาโรงเรียนรัฐบาล
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กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายสงเสริมใหประชาชนบริจาคเงินดานการศึกษา 
โดยเฉพาะอยางยิ่งสํ าหรับโรงเรียนที่มีคุณภาพและชื่อเสียงในกรุงเทพฯ และจังหวัดที่รุงเรือง 
ทางเศรษฐกิจ

ตามแนวนโยบายดังกลาวนี้ กรมสามัญศึกษาจัดทํ าบัญชีรายชื่อโรงเรียนที่มี 
คุณภาพและชื่อเสียง โดยอนุญาตใหโรงเรียนเหลานี้ รับนักเรียนที่มีคุณสมบัติพิเศษตาม 
ความตองการของโรงเรียนไดไมเกินรอยละ 40 ของจํ านวนนักเรียนรับเขาทั้งหมด สวนอีก 60% 
ตองรับนกัเรยีนในพื้นที่บริการ แตโรงเรียนที่จะรับนักเรียนดวยวิธีการพิเศษนี้จักตองจัดทํ าขอเสนอ
เกีย่วกบัวธิกีารรับนักเรียนและเหตุผล เพื่อใหกรมสามัญศึกษาพิจารณาเปนรายๆไป (สยามโพสต
ฉบับวนัที ่ 16 มกราคม 2539) นักเรียนที่เขาดวยวิธีการพิเศษนี้จักเสียคาธรรมเนียมการศึกษา 
เตม็อัตรา สวนนักเรียนในเขตพื้นที่บริการและนักเรียนยากจนจะไดรับลดหยอนคาเลาเรียน

กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายสงเสริมใหโรงเรียนรับเงินบริจาคอยางเปดเผย 
โดยมีเงื่อนไขวา การรับเงินบริจาคจักตองไมมีเงื่อนไขในการรับลูกหลานของผูบริจาคเขาเรียน  
ทั้งนี้ห ามรับเงินบริจาคในชวงรับนักเรียนใหม แตใหรับในชวงที่ เป ดภาคการศึกษาแลว  
(สยามโพสต ฉบับวันที่ 26 มกราคม 2539) ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารดงักลาวนี้ตองการ 
อํ าพรางวา นโยบายการรับเงินบริจาคมิไดเชื่อมโยงสัมพันธกับการรับนักเรียนดวยวิธีการพิเศษ  
แททีจ่ริงหาไดเปนเชนนั้นไม บรรดามาตรการตางๆที่กระทรวงศึกษาธกิารน ําออกใชในปการศึกษา 
2539 นี ้ ไมวาจะเปนการปรับเพดานอัตราคาเลาเรียน การรับนักเรียนดวยวิธีการพิเศษ และการ 
รับเงินบริจาคทางการศึกษา ลวนแลวแตเปนมาตรการที่มุ งผอนคลายขีดจํ ากัดทางการเงิน 
ของโรงเรียน เพื่อใหโรงเรียนที่มีคุณภาพและชื่อเสียงเหลานี้รุดหนาตอไป โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ในดานเทคโนโลยี ดังนั้น มีเหตุผลนาเชื่อวา โควตานกัเรยีนที่รับเขาดวยวิธีการพิเศษจํ านวนหนึ่ง 
จะใชไปในการแสวงหารายได ดวยการเรียกเก็บเงินกินเปลา (หรือแปะเจียะ) หรือจะเรียกใหโกหรู
วา ‘เงินบริจาค’ ก็ได

การหามรับเงินบริจาคในชวงรับนักเรียนใหมนั้นเปนมาตรการที่ไรประสิทธิผล 
เพราะผูปกครองนักเรียนสามารถทํ าขอตกลงกับผูบริหารโรงเรียนได ขอตกลงดังกลาวนี้อาจมี 2 
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ลักษณะ ลักษณะแรกไดแก การรับนักเรียนตามโควตาพิเศษกอน แลวเรียกเก็บเงินบริจาค 
เมื่อเปดเทอมแลว ขอตกลงลักษณะนี้ทํ าใหภาระการเสี่ยงตกแตโรงเรียน เพราะอาจเปนไปไดวา 
เมื่อรับนักเรียนเขาแลว ผูปกครองอาจละเมิดสัญญาดวยการไมจายเงินบริจาคหรือจายนอยกวา
สัญญา ลักษณะทีส่องไดแก การจายเงินบริจาคกอนชวงรับนักเรียนใหม โดยมีขอแลกเปลี่ยนวา 
โรงเรยีนจะรบับุตรหลานของผูบริจาคเขาเรียนในภายหลัง ขอตกลงลักษณะนี้ทํ าใหภาระการเสี่ยง
ตกแกผูปกครองนักเรียน เพราะอาจเปนไปไดวา โรงเรียนเมื่อไดรับเงินบริจาคแลว อาจละเมิด 
ขอตกลงไมรับบุตรหลานของผูบริจาคเขาเรียน

ดังนี้ จะเห็นไดวา การหามรับเงินบริจาคในชวงรับนักเรียนใหม นอกจาก 
จะไมสามารถตัดขาดความเชื่อมโยงระหวางการรับนักเรียนแลกกับเงินบริจาคไดแลว ยังสราง
ปญหาโดยไมจํ าเปนในขอที่เปดโอกาสใหมีการละเมิดสัญญาได หากกระทรวงศึกษาธิการยอม 
ใหแลกที่นั่งในโรงเรียนกับเงินบริจาคอยางตรงไปตรงมา และดวยวิธีการยื่นหมูยื่นแมว ปญหา 
ดังกลาวยอมไมเกิดขึ้น

คํ าถามพื้นฐานมีอยูวา สมควรที่จะมีโควตาที่นั่งในโรงเรียนรัฐบาลสํ าหรับขาย
หรือไม ผูคนที่ไมตองการเห็นบริการการศึกษาเปนสินคายอมตอตานแนวนโยบายเชนนี้ และ 
เพราะโลกทัศนเชนนี้เอง กระทรวงศึกษาธิการจึงตองกระมิดกระเมี้ยนหามรับเงินบริจาคในชวง 
รับนักเรียนใหม

ในระบบดังที่เปนอยูในปจจุบัน กลุมคนที่มีฐานะดีในสังคมสามารถซื้อที่นั่ง 
ในโรงเรยีนรฐับาลที่มีคุณภาพและชื่อเสียงไดอยูแลว การซื้อที่นั่งดังกลาวนี้กระทํ าไดหลายชองทาง

ชองทางแรกดวยการเจรจากับผูบริหารโรงเรียนโดยตรง หากโรงเรียนออก 
ใบสํ าคัญการรับเงิน ก็เปนที่มั่นใจไดวา เงินบริจาคถูกใชไปในการจัดการศึกษาของโรงเรียน  
แตก็มีกรณีอยูหานอยไมที่โรงเรียนมิไดออกใบเสร็จการรับเงินบริจาค บางกรณีมิไดมีเจตนาทุจริต 
หากแตตองการหลีกเลี่ยงระเบียบการจัดจางจัดซื้อของทางราชการที่มีขอจํ ากัดมากเกินไป  
แตบางกรณเีงินบริจาคทั้งหมดหรือบางสวนเขากระเปาผูบริหารโรงเรียน

ชองทางที่สองผานสมาคมผูปกครองนักเรียนหรือสมาคมนักเรียนเกา ในกรณีนี้ 
โรงเรียนอาจใหโควตาการรบันกัเรยีนแกสมาคมฯจํ านวนหนึ่ง สมาคมฯ ทํ าหนาที่จัดสรรโควตาแก 
ผูที่สัมพันธสมาคมฯ บางกรณีมิไดรับเงินบริจาคเปนผลตางตอบแทน แตบางกรณีก็ไดรับ 
เงนิบริจาคดงักลาวนี้ เงินบริจาคจะถูกสงตอใหโรงเรียนอยางเต็มเม็ดเต็มหนวยหรือไม เปนปญหา
ขอเท็จจริงที่ตองไตสวน แตชองทางนี้เปดชองใหผูบริหารสมาคมฯเก็บเกี่ยวสวนเกินทางศรษฐกิจ
ได แตการที่โรงเรียนมอบหมายใหสมาคมฯรับเงินบริจาคแทนก็เพื่อหลีกเลี่ยงระเบียบการจัดจาง
จดัซือ้ของทางราชการโดย โรงเรียนมอบหมายใหสมาคมฯจัดจางจัดซื้อส่ิงที่ตองการ แทนที่จะสง
มอบเปนตัวเงิน
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ชองทางที่สามผานนักการเมืองที่ทรงอํ านาจ ขาราชการระดับสูงในกระทรวง
ศึกษาธกิาร และขาราชการระดับสูงในหนวยงานที่ทรงอิทธิพล ดังเชนสํ านักงบประมาณเปนอาทิ 
ชองทางนี้นับเปนชองทางที่โรงเรียนยากที่จะไดรับเงินบริจาค เพราะเปนเรื่องของการใชอํ านาจ 
เปนสํ าคัญ

ดังนี ้จะเหน็ไดวา ในระบบดังที่เปนอยูในปจจุบัน มีการนํ าที่นั่งในโรงเรียนรัฐบาล
แลกกบัเงนิบริจาคอยูแลว หากจะกลาวใหแทงใจดํ าก็คือ มีการขายที่นั่งในโรงเรียนรัฐบาลแลกกับ
เงินหรือแลกกับระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภอยูแลว มิหนํ าซํ้ าเงินบริจาคยังร่ัวไหลไปสูคนกลาง 
โดยทีโ่รงเรียนมิไดรับเงินบริจาคเต็มเม็ดเต็มหนวยอีกดวย

หากกระทรวงศึกษาธิการจะดํ าเนินนโยบายการรับนักเรียนโควตาพิเศษแลกกับ
เงินบริจาคอยางเปดเผยและตรงไปตรงมา ก็มิใชเร่ืองที่ตองรูสึกตะขิดตะขวงหรือเกรงตอขอครหา 
เพราะนโยบายดังกลาวนี้มิไดทํ าใหระบบโรงเรียนเลวรายไปกวาสภาพที่เปนอยูในปจจุบัน ซึ่งมี 
การ ‘ขาย’ หรือเกบ็เงนิกนิเปลาในโรงเรียนรัฐบาลอยูแลว การดํ าเนินนโยบายอยางเปดเผยและ 
ตรงไปตรงมาเชนนี้กลับมีขอดีในการชวยลดการรั่วไหลของเงินบริจาค และลดทอนคนกลางใน
ระบบการรับนักเรียนรัฐบาล

การที่ผูปกครองยินดีจาย ‘เงนิกินเปลา’ หรือ ‘เงนิบริจาค’ เพือ่ใหบุตรหลานเขา 
โรงเรียนรัฐบาลที่มีคุณภาพและชื่อเสียงนั้นก็เปนเพราะประเมินแลววา บริการการศึกษาที่ไดรับ 
มคุีณภาพและมีประโยชนคุมกับรายจาย  ‘เงนิกนิเปลา’ หรือ ‘เงนิบริจาค’ ทีจ่ายจงึเปนสวนหนึ่ง
ของราคาที่จายเพื่อแลกกับริการการศึกษาที่มีคุณภาพ ราคาที่จายนี้มิไดแตกตางจากโรงเรียน 
เอกชนที่มีคุณภาพทัดเทียมกัน

บริการการศึกษาในสังคมไทยไดแปรสภาพเปนสินคาเปนเวลาชานานแลว  
ผูคนจ ํานวนไมนอยยังคงหลงละเมอตอตานการเปนสินคาของบริการการศึกษา ในระบบเศรษฐกิจ
ทุนนิยม สรรพสิ่งจักตองแปรสภาพเปนสินคาที่มีมูลคาการแลกเปลี่ยน ส่ิงที่ไมเคยเปนสินคา 
จะคอยๆแปรสภาพเปนสินคา (Commodification) เมื่อของสิ่งหนึ่งสิ่งใดมีสภาพความหามาได
ยาก (Scarcity) และมคีวามตองการบริโภคหรือใชประโยชนของสิ่งนั้นเกินกวาปริมาณของสิ่งนั้น
จะสนองตอบได ผู บริโภคเริ่มตองประมูลซื้อของสิ่งนั้นเพื่อใหไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในของนั้น  
กระบวนการแลกเปลี่ยนจึงเกิดขึ้นโดยอาจจะเริ่มจากการแลกของกับของ (Barter Economy) และ
ตอมาแปรสภาพเปนการแลกเปลี่ยนของกับเงิน (Exchange Economy)

การซื้อขายบริการการศึกษาในสังคมไทยมิไดจํ ากัดเฉพาะโรงเรียนหรือสถาบัน
การศึกษาเอกชน หากยังแพรขยายสูโรงเรียนและสถาบันการศึกษาของรัฐบาลดวย เพียงแต
กระบวนการแลกเปลี่ยนหรือซื้อขายมิไดเปนไปอยางตรงไปตรงมา ในกรณีสวนใหญมิไดมีการคิด
ราคาโดยตรง หากแตเปนการแลกบริการการศึกษากับเงินบริจาค ในบางกรณีเปนการแลกบริการ
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การศกึษากับความสัมพันธเชิงอุปถัมภ โรงเรียนรัฐบาล ‘ขาย’ บริการการศึกษาดุจเดียวกับโรงเรียน
เอกชน หากแตดวยวิธีการอันซอนเรน และโรงเรียนรัฐบาลก็เรียกเก็บ ‘เงนิกินเปลา’ ไมแตกตาง
จากโรงเรยีนเอกชน หากแตขนานนามใหไพเราะวาเงินบริจาค

หากไมตองการใหบริการการศึกษากลายเปนสินคาก็ตองเอาบริการการศึกษา
ออกไปจากระบบทุนนิยม หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ จะตองลดทอนความเปนทุนนิยมของสังคม
เศรษฐกิจไทย กระบวนการแปรสภาพบริการการศึกษาใหเปนสินคาจึงชะลอความเร็วลงได  
แมแตในประเทศสังคมนิยมใชวาบริการการศึกษาจะไมกลายสินคาเสียเลย เพียงแตมิไดใชเงิน 
เปนสือ่กลางในการแลกเปลี่ยนเทานั้น

เมื่อกระทรวงศึกษาธิการมิอาจเปลี่ยนแปลงผังประชาชนในระบบโรงเรียนได 
เพราะติดขัดดวยโครงสรางอํ านาจในสังคมที่มีการกระจุกตัวในสวนกลาง อันเปนเหตุใหโรงเรียน 
ทีม่คุีณภาพและชือ่เสยีงถูกยึดกุมโดยกลุมคนที่มีฐานะดี การกํ าหนดโควตาที่นั่งในโรงเรียนเหลานี้
เพื่อขายหรือแลกเปลี่ยนกับเงินบริจาคนับเปนนโยบายที่สมเหตุสมผล เพราะอยางนอยที่สุดผูที่ได
ประโยชนจากบริการการศึกษาที่จัดสรรโดยรัฐบาลตองมีสวนรวมในการรับภาระรายจายเพิ่มข้ึน 
ตราบใดก็ตามที่กระทรวงศึกษาธิการไมสามารถขับดันลูกคนรวยออกไปจากโรงเรียนที่มีคุณภาพ
และใหลูกคนจนเขาไปแทนที่ การกํ าหนดโควตาลูกคนรวยเพื่อรีดเงินบริจาค ถึงจะมิใชนโยบาย 
ทีเ่ปนเลิศ (First Best) แตก็มีความเปนเลิศรองลงมา (Second Best) เมือ่พิจารณาจากสวัสดิการ
สังคมโดยสวนรวม

ขอแตวารัฐบาลจักตองมีนโยบายเงินอุดหนุนนักเรียนยากจน และนโยบายการ 
จัดสรรงบประมาณการศึกษาเพื่อเกลี่ยคุณภาพของโรงเรียน มิฉะนั้นคุณภาพโรงเรียนชายขอบ
กรุงเทพฯ จะยังคงแตกตางจากโรงเรียนชั้นในของกรุงเทพฯ โรงเรียนในสวนภูมิภาคจะยังคง 
ออนดอยกวาโรงเรียนในสวนกลาง และโรงเรียนในอํ าเภอที่หางไกลจะยังคงดอยคุณภาพกวา 
โรงเรยีนอํ าเภอเมืองตราบนานเทานาน


