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ระบบโรงเรียนในประเทศไทย ซึ่งนํ าเขาจากตางประเทศจนมีอายุกวาศตวรรษ 
ในปจจุบัน มีสวนสํ าคัญในการกํ าหนดตํ าแหนงแหงหนของประชาชน ผูที่ประสบความสํ าเร็จ 
ในการไตบันไดข้ึนสูยอดปรามิดการศึกษาจํ านวนมากสามารถเลื่อนชั้นในสังคม และเขยิบฐานะ
ทางเศรษฐกิจใหสูงขึ้น ประชาชนแตละหมูเหลาจะมีตํ าแหนงแหงหนเชนไรในระบบโรงเรียน 
ข้ึนอยูกบัฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม หากจะกลาวใหถึงที่สุดแลว โครงสรางอํ านาจในสังคมนั้น
เองที่กํ าหนดวา ประชาชนแตละคนมีตํ าแหนงแหงหนใดในระบบโรงเรียน โดยที่บางคนสามารถ 
เขาโรงเรียนที่มีคุณภาพ บางคนรับบริการการศึกษาที่ดอยคุณภาพ และบางคนถูกคัดออก 
นอกระบบโรงเรียน

ดวยเหตุดังนี้ ระบบโรงเรียนจึงมีผังประชาชน (People Mapping) ซึง่กํ าหนด 
พืน้ทีข่องประชาชนแตละหมูเหลา ความรูความเขาใจเกี่ยวกับผังประชาชนในระบบโรงเรียนจะเปน
ประโยชนอยางยิง่ตอการกํ าหนดนโยบายการศึกษา ดังนโยบายอัตราคาเลาเรียนเปนอาทิ

กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายในการขึ้นอัตราคาเลาเรียนระดับมัธยมศึกษาในป
การศกึษา 2539 ที่จะถึงนี้ ในปจจุบัน กรมสามัญศึกษากํ าหนดใหโรงเรียนรัฐบาลเก็บคาเลาเรียน
ไมเกนิหนวยกิตละ 100 บาท แตเขยิบเปนไมเกินหนวยกติละ 200 บาท รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ศึกษาธิการและอธิบดีกรมสามัญศึกษากลาวถึงนโยบายอัตราคาเลาเรียนลอยตัว ประหนึ่งวา 
การกลาวถึงการลอยตัวของอัตราคาเลาเรียนเปนเรื่องโกเก บทสัมภาษณดังกลาวนี้กอใหเกิด 
ความเขาใจผิดอยางมาก หากอัตราคาเลาเรียนลอยตัวจริง อัตราคาเลาเรียนจักตองเคลื่อนไหว
ตามสภาวการณในตลาด โดยไมตองถูกควบคุมและกํ ากับ แตแนวนโยบายที่กระทรวงศึกษาธิการ
กํ าลังดํ าเนินการนั้นหาใชนโยบายอัตราคาเลาเรียนลอยตัวหรือนโยบายอัตราคาเลาเรียนเสรี 
ไม หากแตเปนการเขยิบเพดานอัตราคาเลาเรียนใหสูงขึ้นเทานั้น โดยที่กรมสามัญศึกษายังคง 
ควบคมุและกํ ากับอัตราคาเลาเรียนขั้นสูงของโรงเรียนรัฐบาล

ขอที่นาสังเกตก็คือ แมวาอัตราคาเลาเรียนเดิมจะกํ าหนดไวไมเกินหนวยกิตละ 
100 บาท แตโรงเรยีนในสังกัดกรมสามัญศึกษาเกือบทั้งหมดเก็บในอัตราตํ่ ากวาหนวยกิตละ 100
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บาทมาก ดังนัน้ จึงเปนที่เชื่อไดวา แมจะเขยิบเพดานอัตราคาเลาเรียนเปนไมเกินหนวยกติละ 200 
บาท แตอัตราคาเลาเรียนที่เก็บจริงจะยังตํ่ ากวาเพดานมาก เพระกระทรวงศึกษาธิการใหเสรีภาพ
แกผูบริหารโรงเรียนในการกํ าหนดอัตราคาเลาเรียนตามความเหมาะสมเอง ทั้งนี้อาจจะพิจารณา
จากฐานะทางเศรษฐกิจของผูปกครองนักเรียนโดยสวนรวม และความตองการทรัพยากรทางการ
เงินเพื่อพัฒนาโรงเรียน รายไดจากการเก็บคาเลาเรียนตามกฎหมายวิธีการงบประมาณและ 
กฎหมายเงินคงคลังไมตองนํ าสงคลังแผนดิน โรงเรียนจึงสามารถนํ าไปจายเพื่อจัดการศึกษาได 
การใหเสรีภาพในการตัดสินใจแกผูบริหารโรงเรียนจึงเปนนโยบายที่เหมาะสม เพราะเปนนโยบาย 
ทีม่คีวามยืดหยุนและคลองตัวอยางสูง

แตนโยบายอัตราคาเลาเรียนใหมนี้ หาไดดํ าเนินการอยางเสมอภาคไม หากแต
เปนนโยบายทีม่กีารปฏิบัติอยางลํ าเอียง กลาวคือ นักเรียนที่อยูในเขตบริการและนักเรียนที่มาจาก
ครอบครัวที่ยากจนจะไดรับลดหยอนคาเลาเรียน

การเขยิบเพดานอัตราคาเลาเรียนครั้งนี้เปนที่วิพากษวิจารณอยางมาก แมแต 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายชิงชัย มงคลธรรม) ยังกระโดดออกมาคัดคาน  
ขอคัดคานมาตรฐานมีมาแตบุรพกาล นั่นก็คือ ประชาชนคนยากคนจนจะเดือดรอน ดวยเหตุ 
ที่กระทรวงศึกษาธิการมุงแกปญหาการขาดแคลนทรัพยากรทางการเงินของโรงเรียนเปนสํ าคัญ 
โดยมิไดใหนํ้ าหนักในการกํ าหนดมาตรการในการชวยเหลือนักเรียนที่มาจากครอบครัวที่ยากจน 
ขอวิพากษวิจารณขางตนนี้จึงสมควรแกการรับฟงอยางยิ่ง ในเมื่อกระทรวงศึกษาธิการปลอยให
อัตราคาเลาเรยีนในโรงเรียนเอกชนที่ไมตองการเงินอุดหนุนจากรัฐบาลลอยตัว ประชาชนที่ยากจน
ยอมไมสามารถสงบุตรหลานเขาโรงเรียนเอกชนไดอยูแลว เมื่อกระทรวงศึกษาธิการเขยิบอัตรา 
คาเลาเรียนในโรงเรียนรัฐบาล ประชาชนที่ยากจนยอมตองเดือดรอนเปนธรรมดา แมกระทรวง
ศึกษาธิการจะใหเสรีภาพแกผูบริหารโรงเรียนในการลดหยอนคาเลาเรียนแกนักเรียนยากจน  
แตก็เปนเพียงการโยนภาระรับผิดชอบจากกระทรวงไปสูโรงเรียน เพราะกระทรวงหาไดมีนโยบาย 
ที่ชัดเจนวา จะชวยเหลือนักเรียนที่ยากจนอยางไร หากผู บริหารโรงเรียนขาดสํ านึกดาน 
ความเปนธรรม นักเรียนที่ยากจนอาจถูกทอดทิ้งเปนจํ านวนมาก แมในกรณีที่ผูบริหารโรงเรียน 
มสํี านกึดานความเปนธรรม แตก็ไมมีอํ านาจและทรัพยากรที่จะชวยเหลือนักเรียนยากจนไดมากนัก 
ดังนัน้ กระทรวงศกึษาธกิารจักตองมีนโยบายเกี่ยวกับนักเรียนยากจนที่เปนรูปธรรมมากกวานี้

ในประเด็นดังกลาวนี้ รัฐบาลมีทางเลือกในการดํ าเนินนโยบายอยางนอย 2  
แนวทาง

แนวทางที่หนึ่ง ไดแก การกํ าหนดผังประชาชนในระบบโรงเรียนเสียใหม โดยให
โรงเรยีนรฐับาลรบัเฉพาะนักเรียนเกงและนักเรียนยากจนโดยไมเก็บคาเลาเรียน สวนนักเรียนฐานะ
ปานกลางและฐานะดีที่มิใชนักเรียนเกงผันไปสูโรงเรียนเอกชน ซึ่งตองเสียคาเลาเรียนตามอัตรา
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ตลาด แนวทางดังกลาวนี้มีเหตุผลรองรับอยูเปนอันมาก การสงเสริมคนเกง นอกจากเปนการ
พัฒนาชนชั้นมันสมองแลว ยังอาจมีผลตอความกาวหนาทางวิทยาการในอนาคตอีกดวย  
สวนการใหการศึกษาแกคนจนก็ดวยเหตุผลในดานความเปนธรรมในสังคม แตแนวทางดังกลาวนี้
ยอมตองถูกคัดคานจากชนชั้นกลางและผูที่มีฐานะดีในสังคม ซึ่งมีอิทธิพลทางการเมืองอยางสูง  
จงึเปนแนวทางที่ยากจะเปนจริงได

แนวทางที่สอง ไดแก การยอมรับผังประชาชนในระบบโรงเรียนดังที่เปนอยู 
ในปจจุบัน แลวใชภาษีอากร เงินอุดหนุน และนโยบายอัตราคาเลาเรียนเปนเครื่องมือในการ 
แกปญหาความไมเปนธรรมและความไมเสมอภาคในโอกาสการศึกษา

เมื่อพิจารณาผังประชาชนในระบบโรงเรียนดังที่อยู ในปจจุบัน มีขอเท็จจริง 
ทีต่องพิจารณาดังตอไปนี้

(1) โรงเรยีนทีม่คุีณภาพและมีชื่อเสียงในกรุงเทพฯ ถูกยึดกุมโดยชนชั้นกลางและ
กลุมคนที่มีฐานะดี ซึ่งสวนใหญประกอบธุรกิจการคาและอตุสาหกรม และมี
ภูมลํิ าเนาในกรุงเทพฯ

(2) โรงเรยีนในเขตอํ าเภอเมืองของจังหวัดตางๆ ในสวนภูมิภาค ถูกยึดกุมโดยผูมี
ฐานะในจงัหวัดนั้นๆ แตอํ าเภอของแตละจังหวัดมีความรุงเรืองทางเศรษฐกิจ
ไมเทากนั ในการนี้อาจจํ าแนกกลุมอํ าเภอเมืองออกเปน 2 กลุมที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจแตกตางกัน อํ าเภอขนาดใหญบางอํ าเภออาจจํ าแนกอยูในกลุม
อํ าเภอเมืองดวย รวมทั้งเขตรอบนอกของกรุงเทพฯ

(3) โรงเรียนระดับมัธยมศึกษานอกเขตอํ าเภอเมืองที่มิใชอํ าเภอขนาดใหญยึดกุม
โดยประชาชนทีมีฐานะทางเศรษฐกิจดอยลงไป

นอกภาคตัวเมือง (Urban Sector) ออกไปไมมี โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา  
เด็กนักเรียนในภาคสวนนี้สวนใหญเปนผูที่ไมสามารถไตบันไดการศึกษาตอไปได เนื่องเพราะ 
ความยากจน จึงตองหลุดออกไปจากระบบโรงเรียน

หากเขาใจผังประชาชนในระบบโรงเรียนดังที่กลาวขางตนนี้ ก็จะเห็นไดวา  
โรงเรียนที่มีคุณภาพถูกยึดกุมโดยกลุมผูที่ไดเปรียบในสังคม คุณภาพของโรงเรียนมีสหสัมพันธ 
กับฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของครอบครัวเด็กนักเรียน ครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ 
สูงมากเพียงใด ก็ยิ่งมีโอกาสยึดพื้นที่ในโรงเรียนที่มีคุณภาพสูงมากขึ้นเพียงนั้น โรงเรียนที่มี 
คุณภาพดอยลงมาตกอยูในการยึดครองของกลุมคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดอยลงมา 
สวนกลุมคนที่ดอยโอกาสในสังคมไมมีพื้นที่ในระบบโรงเรียนที่จะยึดกุม
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ขอเท็จจริงเกี่ยวกับผังประชาชนในระบบโรงเรียนดังที่กลาวขางตนนี้เปนประโยชน
ตอนโยบายการกํ าหนดอัตราคาเลาเรียนโดยคํ านึงถึงความเปนธรมในสังคมดวย แตนโยบาย 
อัตราคาเลาเรียนที่กระทรวงศึกษาธิการกํ าหนดสํ าหรับปการศึกษา 2539 นี้ มิไดคํ านึงถึง 
ขอเท็จจริงในเรื่องนี้

ดวยเหตุที่โรงเรียนที่มีชื่อเสียงและคุณภาพในกรุงเทพฯ ถูกยึดครองโดยกลุมคน 
ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม การเขยิบเพดานอัตราคาเลาเรียนสํ าหรับโรงเรียนในกลุมนี้  
จึงมีเหตุผลอันควรแกการสนับสนุน เพราะเปนไปตามหลักการที่ว า ผู ไดประโยชนจาก 
บริการสาธารณะที่ผลิตโดยรัฐบาลจักตองรวมรับภาระรายจายในการผลิตบริการสาธารณะนั้น  
แตเพดานอัตราคาเลาเรียนที่ปรับข้ึนนี้ยังตํ่ ากวาตนทุนการผลิตถัวเฉลี่ยมากนัก นั่นยอม 
หมายความวา ผูปกครองมิไดรับภาระเต็มตามตนทุน โดยที่สังคมมีสวนรวมรับภาระตนทุน 
การผลิตในสัดสวนสํ าคัญดวย

เมื่อคํ านึงถึงผังประชาชนในระบบโรงเรียน การกํ าหนดอัตราคาเลาเรียน 
ควรจะแตกตางไปตามผังประชาชน คาเลาเรียนในเขตในของกรุงเทพฯควรจะสูงกวาเขตชายขอบ
กรุงเทพฯ คาเลาเรียนในเขตอํ าเภอเมืองและอํ าเภอขนาดใหญที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีควรจะ 
ต่ํ ากวากรงุเทพฯ อํ าเภอเมืองที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดอยลงมาควรจะเก็บคาเลาเรียนตํ่ ากวาอํ าเภอ
ทีม่ฐีานะทีดี่กวา  นอกเขตอํ าเภอเมืองและอํ าเภอขนาดใหญออกไป อาจไมเก็บคาเลาเรียนเลย

การกํ าหนดอัตราคาเลาเรียนตามผังประชาชนโดยพื้นฐานแลวเปนการกํ าหนด
อัตราคาเลาเรยีนตามฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชน หากมีความจํ าเปนในการเขยิบ
อัตราคาเลาเรียน การปรับกํ าหนดอัตราคาเลาเรียนตามแนวทางเชนนี้ไมเปนการพอเพียง  
ทายที่สุดแลวรัฐบาลตองมีนโยบายเงินอุดหนุนสํ าหรับเด็กนักเรียนที่ยากจน สวนหนึ่งเพื่อดึง 
เด็กนักเรียนนอกระบบโรงเรียนเขาสูระบบโรงเรียน อีกสวนหนึ่งเพื่อใหเด็กยากจนที่อยูในระบบ 
โรงเรียนอยู แลวสามารถศึกษาเลาเรียนอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น สํ าหรับเด็กยากจน 
ทีไ่มตองการเขาสูระบบโรงเรียน รัฐบาลควรจะสงเสริมกระบวนการเรียนรูนอกระบบโรงเรียนดวย

การปรับอัตราคาเลาเรียน โดยมิไดคํ านึงถึงผังประชาชนในระบบโรงเรียนก็ดี  
มิไดเปลี่ยนแปลงวิธีการจัดสรรงบประมาณก็ดี และมิไดจัดระบบการอุดหนุนนักเรียนยากจนก็ดี  
รังแตจะซํ้ าเติมปญหาของกลุมคนผูดอยโอกาสในสังคมใหเลวรายลงไปอีก
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