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อายุรัฐบาล

                                                    รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           ผู คนจํ านวนไมนอยกํ าลังรอคอยมรณกรรมของรัฐบาลบรรหาร ศิลปอาชา  
ในจํ านวนนี้รวมทั้งบุคคลบางกลุมบางเหลาในคณะรัฐบาลดวย

           คํ าถามพื้นฐานมีอยูวา อายุรัฐบาลถูกกํ าหนดโดยปจจัยอะไรบาง เหตุใดรัฐบาล 
บางชุดจึงมีอายุยืนยาว แตบางชุดกลับมีเวลาอันแสนสั้น
           ประวัติศาสตรการเมืองไทยนับแตป 2475 เปนตนมาบงบอกวา รัฐบาลเผด็จการ 
มีอายุยืนยาวกวารัฐบาลนักเลือกตั้ง เนื่องเพราะรัฐบาลนักเลือกตั้งมักจะถูกโคนลมโดยการ 
รัฐประหาร แมในยุคที่มิใชเผด็จการเต็มรูป รัฐบาลที่มีนายกรัฐมนตรีเปนทหารมีอายุยืนยาวกวา 
รัฐบาลพลเรือน อยางนอยที่สุดนายกรัฐมนตรีทหารเปนที่ยอมรับของกองทัพมากกวานายก 
รัฐมนตรีพลเรือน
           อายุของรัฐบาลพลเรือนหรือรัฐบาลนักเลือกตั้งจะยืนยาวเพียงใด สวนสํ าคัญ
สวนหนึ่งขึ้นอยูกับการยอมรับของผูนํ าเหลาทัพ เหตุที่รัฐบาลทหารเปนที่ยอมรับของผูนํ าเหลาทัพ
มากกวารัฐบาลพลเรือนหรือรัฐบาลนักเลือกตั้งมิใชเปนเพราะการเปนทหารแสดงถึงการรวม  
`เผาพันธุ' เดียวกันเทานั้น หากยังเปนเพราะรัฐบาลทหารไมแตะตองผลประโยชนของกองทัพ  
มิหนํ าซํ้ ายังเกื้อประโยชนแกผูนํ าเหลาทัพอีกดวย รัฐบาลพลเรือนหรือรัฐบาลนักเลือกตั้ง หาก
ตองการมีอายุยืนยาว จักตองมีศิลปะในการจัดสรรผลประโยชนแกผูนํ าเหลาทัพอยางถึงขนาด
           แตการยอมรับของผูนํ าเหลาทัพมิไดข้ึนอยูกับพฤติกรรมของรัฐบาลเทานั้น หาก
ยังขึ้นอยูกับความตองการอํ านาจทางการเมืองของผูนํ าเหลาทัพดวย หากผูนํ าเหลาทัพมีความ 
ทะเยอทะยานทางการเมือง โอกาสในการใชกํ าลังอาวุธโคนลมรัฐบาลยอมมีมาก ในประวัติศาสตร
การเมืองไทย รัฐบาลทหารจึงถูกโคนลมโดยทหารดวยกันเอง ทั้งที่ปรากฏอยางเปดเผยดังรัฐบาล
จอมพล ป. พิบูลสงคราม และที่ไมเปดเผยดังรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร และรัฐบาลพลเอก
เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน
           ในปจจุบัน การยอมรับของผูนํ าเหลาทัพแมจะมิใชปจจัยสํ าคัญที่กํ าหนดอายุ 
รัฐบาลดังปางกอน แตก็ยังไมส้ินความสํ าคัญเสียเลยทีเดียว ทั้งไมมีหลักประกันวา การ 
รัฐประหารจะไมเกิดขึ้นอีก
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           ในประวัติศาสตรมนุษยชาติ การแยงชิงอํ านาจในหมูชนชั้นปกครองนับเปน
ปจจัยสํ าคัญที่กํ าหนดอายุรัฐบาล ความขอนี้ยังคงเปนจริงในปจจุบันสมัย สังคมการเมืองไทย 
ไดกาวเขามาสูยุครัฐบาลนักเลือกตั้ง โดยไมมีพรรคการเมืองพรรคหนึ่งพรรคใดมีเสียงขางมากใน
สภาผูแทนราษฎร อายุรัฐบาลจึงขึ้นอยูกับการผสมรัฐบาล และความสามารถในการผนึกรัฐบาล
ผสม หากการผนึกรัฐบาลผสมมิไดรวมตัวเปนเนื้อเดียวกัน ก็ตองนับวันรอคอยการแตกสลาย  
เพียงแตชาหรือเร็วเทานั้น
           รัฐบาลผสมมักจะมีอายุส้ันกวารัฐบาลพรรคเดียวที่มีเสียงขางมาก เนื่องจาก
การผสมรัฐบาลมีปญหาพื้นฐานตั้งแตตน ปญหาพื้นฐานที่สํ าคัญ ก็คือ การขาดอุดมการณทาง 
การเมืองและวิสัยทัศนเกี่ยวกับทิศทางของบานเมืองรวมกัน การจัดสรรตํ าแหนงทางการเมืองที่ 
ไมลงตัว และการจัดสรรผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่ยังไมไดดุลยภาพ หากปญหาพื้นฐานเหลานี้
ไมสามารถแกใหตกไปได ความหวังที่จะไดเห็นรัฐบาลอายุยืนยาวคงเปนจริงไดยาก

           รัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชาเผชิญปญหาพื้นฐานในการผสมรัฐบาลตั้งแตตน 
ขอที่นาสังเกตก็คือ บรรดาผูนํ าพรรคพลังธรรม พรรคความหวังใหม พรรคนํ าไทย และพรรค 
กิจสังคมลวนเคยรวมรัฐบาลนายชวน หลีกภัยมาแลวทั้งสิ้น รัฐบาลบรรหารจึงแตกตางจากรัฐบาล
ชวนตรงที่พรรคชาติไทยเปนแกนนํ าแทนพรรคประชาธิปตย โดยมีพรรคมวลชนและพรรค 
ประชากรไทย ซึ่งมิไดรวมรัฐบาลชวนมาเขารวมดวย
           ความขัดแยงพื้นฐานเกิดขึ้นเมื่อมีการแยงชิงกระทรวงและอํ านาจหนาที่ระหวาง
พรรครวมรัฐบาล โดยเฉพาะอยางยิ่งความขัดแยงระหวางพรรคพลังธรรมกับพรรคประชากรไทย 
ในการแยงชิงภารกิจในการแกปญหาการจราจรในกรุงเทพฯ เนื่องเพราะตองการชวงชิงคะแนน
นิยมทางการเมืองในกรุงเทพฯ ซึ่งเปนฐานการเมืองสํ าคัญของพรรคทั้งสอง

           ความขัดแยงลํ าดับตอมาเกิดจากการแยงชิงตํ าแหนงรัฐมนตรีภายในพรรคตางๆ
พรรคที่มีความขัดแยงในประเด็นนี้นอย นอกเหนือจากพรรคมวลชน ไดแก พรรคกิจสังคม พรรค
พลังธรรม และพรรคประชากรไทย สวนพรรคที่มีความขัดแยงรุนแรง ไดแก พรรคนํ าไทย พรรค
ความหวังใหม และโดยเฉพาะอยางยิ่งพรรคชาติไทย ขอที่นาอนาถก็คือ ความขัดแยงภายในพรรค
ชาติไทยนั้นเองกลายเปนปจจัยสํ าคัญที่ส่ันคลอนเสถียรภาพของรัฐบาลบรรหารตั้งแตตน
           ปญหาภายในพรรคชาติไทยสะทอนใหเห็นความดอยพัฒนาของพรรคการเมือง
ไทย แมพรรคชาติไทยมีอายุเกินกวาสองทศวรรษ แตหาไดวางระเบียบเกี่ยวกับการจัดสรร 
ตํ าแหนงทางการเมืองที่ชัดเจนและโปรงใสไม การจัดสรรผลประโยชนในเรื่องเหลานี้ข้ึนอยูกับ 
ระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภเปนสํ าคัญ ดวยเหตุดังนี้ เมื่อพรรคชาติไทยเขารวมรัฐบาลคราใด 
ความไมพอใจในการจัดสรรตํ าแหนงรัฐมนตรีภายในพรรคก็เกิดขึ้นครานั้น ในบรรดาพรรค 
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การเมืองที่มีอยู ในเวลานี้มีแตพรรคประชาธิปตยเทานั้นที่กํ าหนดกติกาในเรื่องนี้อยางชัดเจน  
แมการจัดสรรตํ าแหนงทางการเมืองจะสรางความไมพอใจแกสมาชิกบางคนอยูบาง แตการมี 
กติกาและการปฏิบัติตามกติกาชวยลดทอนความขัดแยงภายในพรรคลงไปเปนอันมาก
           ในสังคมประชาธิปไตย อายุรัฐบาลขึ้นอยู กับการยอมรับของประชาชนเปน 
สํ าคัญ แตในสังคมการเมืองไทยการยอมรับของประชาชนมิไดมีความหมายดุจดังที่เปนอยู 
ในสังคมตะวันตก เสียงของประชาชนแตละคนมิไดมีความสํ าคัญโดยเสมอภาค กลุมผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจมีเสียงดังกวาประชาชนโดยทั่วไป ในกรณีของรัฐบาลบรรหาร กลุมทุนการเงินเปน
กลุมผลประโยชนที่ส่ันคลอนรัฐบาลบรรหารตั้งแตตน
           รัฐบาลบรรหารเปนรัฐบาลของกลุมทุนภูธรซึ่งเติบโตจากระบบทุนนิยมอุปถัมภ
หรือระบบทุนนิยมอภิสิทธิ์ โดยที่ผูนํ าหลายคนประกอบธุรกิจใตดิน รัฐบาลบรรหารปราศจาก 
ฐานใดๆในกลุมทุนการเงิน และยางกาวอยางผิดพลาดที่มิไดตอสายสัมพันธกับกลุมทุนการเงิน 
ต้ังแตตน การแตงตั้งบุคคลที่กลุมทุนการเงินไมยอมรับใหมาดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการและ 
ชวยวาการกระทรวงการคลัง จึงกลายเปนปะทุแหงความไมพอใจ ผิดกับรัฐบาลชวนที่มีทั้งนาย 
ธารินทร นิมมานเหมินทและนายศุภชัย พานิชภักดิ์รวมรัฐบาลในฐานะตัวแทนกลุมทุนการเงิน  
แมรัฐบาลบรรหารจะแกเกมดวยการดึงตัวแทนกลุมทุนการเงินมาเปนที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 
และที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังในภายหลัง แตก็สายเกินไปและไมเปนการเพียงพอ
อีกดวย เพราะขอเท็จจริงปรากฏวาที่ปรึกษาเหลานี้เปนเพียงไมประดับ และหาไดมีบทบาทและ
อิทธิพลใด ๆ ในกระบวนการกํ าหนดนโยบายไม
           ทายที่สุด รัฐบาลบรรหารเอาใจกลุมทุนการเงินดวยการอัดฉีดเงินเขาสูตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทย 30,000 ลานบาท แตก็ถูกวิพากษวิจารณวาเปนการแทรกแซงตลาด
และแกปญหาไมถูกจุด มิหนํ าซํ้ ายังถูกโจมตีจากภาคประชาชนและภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆอยาง 
สาดเสียเทเสียอีกดวย
           รัฐบาลบรรหารตองเผชิญวิกฤติการณแหงศรัทธานับแตเร่ิมจัดตั้ง เนื่องเพราะ
ผูนํ ารัฐบาลหลายตอหลายคนมีกลิ่นไมสะอาด มิหนํ าซํ้ ายังมิไดดึงผู ทรงคุณวุฒิที่มีชื่อเสียง 
กิตติคุณมารวมรัฐบาล หากแตจัดสรรตํ าแหนงรัฐมนตรีประดุจหนึ่งการจัดสรรผลประโยชน 
ภายในพรรค  ยิ่งเมื่อความขัดแยงระหวาง `มุง' ตางๆในการแยงชิงตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยปรากฏสูสาธารณชน ภาพลักษณของรัฐบาลบรรหารยิ่งเสื่อมทรามลงตาม
ลํ าดับ
           การตระบัดสัตยเกี่ยวกับการปฏิรูปการเมืองก็ดี การเปลี่ยนแปลงผู บริหาร 
รัฐวิสาหกิจตางๆเพื่อเกื้อกูลตอการถายโอนสวนเกินทางเศรษฐกิจก็ดี การใชอํ านาจทางการเมือง 
ในการแทรกแซงการจัดจางจัดซื้อของหนวยราชการตางๆก็ดี การผันงบประมาณและทรัพยากร
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แผนดินเพื่อสรางคะแนนนิยมทางการเมืองก็ดี เหลานี้ลวนแลวแตเปนขาวสารขอมูลที่สงผาน 
ส่ือมวลชนในรอบ 4 เดือนที่ผานมาก โดยที่รัฐบาลบรรหารไมสามารถชี้แจงหรือแกขอกลาวหา 
อยางกระจางชัด
           ลํ าพังแตแรงกดดันจากกลุมทุนการเงินและภาพลักษณทางการเมืองอันตํ่ าทราม 
ไมสามารถโคนลมรัฐบาลได หากยังสามารถผนึกพรรครวมรัฐบาลเขาดวยกัน รัฐบาลผสมจะถึง 
แกมรณกรรมก็ตอเมื่อเกิดความขัดแยงระหวางพรรครวมรัฐบาล จนมิอาจผนึกตัวตอไปได แรง 
กดดันจากกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจและเสียงประนามจากประชาชน มิไดกระทํ าตอรัฐบาล
โดยองครวม หากแตกระทํ าตอพรรครวมรัฐบาลแตละพรรค หากพรรครวมรัฐบาลบางพรรคมิอาจ
ทนตอแรงกดดันของกลุมทุนการเงินได และ/หรือมิอาจทนตอเสียงสาปแชงของประชาชนได  
พรรคเหลานี้จะกลายเปนปะทุแหงการลมสลายของรัฐบาลผสมดวยการถอนตัวจากรัฐบาล  
มิฉะนั้นอาจมีผลตอการดํ ารงอยูของพรรคหรือตอคะแนนนิยมทางการเมืองของพรรคในอนาคต
           การลมสลายของรัฐบาลนายชวน หลีกภัยนับเปนนิทัศอุทาหรณของความ
ดังกลาวขางตนนี้ แมจะมีเสียงกนประนามการแจก สปก. 4-01 แกสมุนบริวารและผูที่ไมสมควร 
ไดรับมากมายเพียงใด รัฐบาลชวนสามารถดื้อดานอยูตอไปได หากสามารถผนึกพรรครวมรัฐบาล
เขาดวยกัน แตเปนเพราะพรรครวมรัฐบาลบางพรรคมิอาจทนตอเสียงกนประนามของประชาชน 
และผูนํ าพรรคประชาธิปตยมิอาจดึงพรรคฝายคานเขามาแทนที่ได รัฐบาลชวนจึงมาถึงกาลอวสาน

           ณ บัดนี้ พรรคพลังธรรมและพรรคนํ าไทยกลายเปนจุดเปราะบางของรัฐบาล
บรรหาร ภาพลักษณของรัฐบาลที่ต่ํ าทรามลงตามลํ าดับและความขัดแยงในการบริหารกลายเปน
ประเด็นที่อาจทํ าใหพรรคพลังธรรมถอนตัวจากการรวมรัฐบาล ในขณะที่การไรบทบาทในการ
บริหารของพรรคนํ าไทย อาจทํ าใหพรรคดังกลาวตองพิจารณาตนเองดวย
           ศิลปะในการผนึกพรรคร วมรัฐบาลเป นหัวใจในการยืดอายุ รัฐบาลผสม   
หากตองการบั่นทอนอายุรัฐบาลผสม ก็ตองสลายแรงผนึกดังกลาวนี้
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