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รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง

                                                     รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           คุณสมบัติของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกํ าลังกลายเปนวิวาทะทางการ
เมืองซึ่งไมเพียงแตจะมีผลตออนาคตของผูดํ ารงตํ าแหนงนี้ในปจจุบันเทานั้น หากยังอาจมีผลตอ
การจัดสรรตํ าแหนงแหงหนทางการเมืองของรัฐบาลในอนาคตอีกดวย
           ในอดีตกาล ประชาชนและสังคมไทยไมเคยเรียกรองเรื่องคุณสมบัติของรัฐมนตรี  
ในยุคอํ ามาตยาธิปไตย (2475-2516) ขุนศึกจํ านวนมากหลายยึดกุมกระทรวงที่เกี่ยวของกับ
เศรษฐกิจ คนเหลานี้ไมเคยมีความรู ทางเศรษฐศาสตรหรือพาณิชยศาสตรมากอน หากแต 
ตัดสินใจในการบริหาร จากขอมูลที่บรรดาขุนนางนักวิชาการ (technocrats) ปอนใหขุนนาง 
นักวิชาการจึงมีบทบาทและอิทธิพลในกระบวนการกํ าหนดนโยบายอยางมาก
           ในสังคมตะวันตกดังเชนอังกฤษแตโบราณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังหรือ  
กระทรวงพาณิชยจะมีอยูนอยรายนักที่จบการศึกษาอยางเปนทางการในสาขาวิชาเศรษฐศาสตร
หรือพาณิชยศาสตร บางคนสํ าเร็จการศึกษาในวิชาภาษาอังกฤษ วรรณคดี ประวัติศาสตร หรือ 
แมแตสาขาวิชาคลาสสิก ผูคนที่มิไดจบวิชาเศรษฐศาสตรเหลานี้จํ านวนไมนอยประสบความ 
สํ าเร็จในการทํ าหนาที่รัฐมนตรีอยางดียิ่ง รัฐมนตรีมิใชชางเทคนิค หากแตเปนนักบริหารผูมีหนาที่
กํ าหนดนโยบาย ขอแตเพียงมีการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลอยางรอบดาน และมีการนํ าเสนอ 
รายงานอยางเปนระบบ รัฐมนตรีผูปรีชาสามารถยอมตัดสินใจกํ าหนดนโยบายไดอยาง `ถูกตอง' 
ยิ่งรัฐมนตรีมีความสามารถในการเลือกใชคนดวยแลว บรรดาผูชวยและที่ปรึกษาก็จะชวยในการ
ทํ างานไดมาก
           แมวาเศรษฐศาสตรสมัยใหมจะถือกํ าเนิดมากกวา 200 ป แตการผลิตบัณฑิต
สาขาวิชานี้มีประวัติศาสตรไมยาวนานนัก อังกฤษซึ่งเปนบอเกิดของเศรษฐศาสตรสมัยใหม เพิ่ง 
จะมีการผลิตบัณฑิตสาขาวิชาเศรษฐศาสตรอยางเปนกิจจะลักษณะในปลายศตวรรษที่ 19 นี้เอง 
ในชวงกอนสงครามโลกครั้งที่สอง บัณฑิตสาขาวิชาเศรษฐศาสตรมีจํ านวนไมมากนัก จึงเปนไปได
ยากยิ่งที่จะมีบัณฑิตทางเศรษฐศาสตรดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังหรือ
กระทรวงพาณิชย ดวยขอเท็จจริงดังกลาวนี้สังคมจึงมิไดมีขอคาดหวังเชนนั้น
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           เมื่อรัฐบาลสยามวาจางชาวอังกฤษมาเปนที่ปรึกษาการคลังตั้งแตรัชกาล 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไมปรากฏวามีที่ปรึกษาการคลังคนใดที่สํ าเร็จการ 
ศึกษาในสาขาวิชาเศรษฐศาสตร สวนใหญเพียงแตมีประสบการณในการทํ างานในดานการเงิน
และการคลัง บางคนเคยทํ างานธนาคารกลางมากอนเทานั้น แตที่ปรึกษาการคลังเหลานี้ 
สวนใหญสามารถใหคํ าปรึกษาไดดี
           รัฐมนตรีว าการกระทรวงการคลังของไทย แตเก าก อนมิไดมีความรู ทาง
เศรษฐศาสตรและสังคมเศรษฐกิจไทยก็ไมเคยเรียกรองวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังตอง
เปนนักเศรษฐศาสตร บางคนดํ ารงตํ าแหนงนี้โดยไมมีประสบการณดานการเงินและการคลังมา
กอน ความขอนี้เปนจริงอยางยิ่งในชวงกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองป 2475
           ผูที่ดํ ารงตํ าแหนงเสนาบดีกระทรวงพระคลังมหาสมบัติเปนเวลายาวนาน ดังเชน 
พระเจาบรมวงศเธอกรมพระจันทบุรีนฤนารถ (2450-2465) ทรงสํ าเร็จการศึกษาในสาขาวิชา 
ประวัติศาสตรสมัยใหม พระยาโกมารกุลมนตรี ซึ่งดํ ารงตํ าแหนงเสนาบดีระหวาง 2473-2475  
ก็เปนเนติบัณฑิต
           เสนาบดีกระทรวงพระคลังมหาสมบัติที่มีความรูและประสบการณดานเศรษฐกิจ
มีอยูเพียง 2 คน คือ พระเจาบรมวงศเธอ กรมหมื่นมหิศราชหฤทัย (2439-2449) ซึ่งเคยตามเสด็จ 
ยุโรปเพื่อทรงดูงานในป 2440 และตอมาทรงสถาปนา Book Club อันเปนที่มาของธนาคารไทย
พาณิชยจํ ากัดในปจจุบัน อีกคนหนึ่งก็คือ พระยาสุริยานุวัตร (2449-2450) ผูแตงหนังสือ  
ทรัพยศาสตร อันถือเปนหนังสือเศรษฐศาสตรภาษาไทยเลมแรก แตทั้งกรมหมื่นมหิศราชหฤทัย
และพระยาสุริยานุวัตรหาไดมีการศึกษาอยางเปนทางการในสาขาวิชาเศรษฐศาสตรไม
           ในระหวางป 2475-2503 ไมมีนักเศรษฐศาสตรดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง ในจํ านวนรัฐมนตรี 21 คนมีเพียง 4 คน ที่มีความรูและ/หรือประสบการณ 
ดานการคลังและ/หรือการเงิน ไดแก พระยาไชยยศสมบัติ หลวงประดิษฐมนูธรรม นายวิจิตร  
ลุลิตานนท และพระวรวงศเธอพระองคเจาวิวัฒนไชย กระนั้นก็ตาม ไมมีผูหนึ่งผูใดถือเปน 
นักเศรษฐศาสตร นายปรีดีและนายวิจิตรนั้นเปนนักกฎหมาย สวนพระองคเจาวิวัฒนไชยทรง
สํ าเร็จการศึกษาสาขาวิชาประวัติศาสตรจากมหาวิทยาลัยเคมบริดจ

           ในระหวางป 2504-2516 มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเพียง 2 คน ทั้งสอง
คนมิใชนักเศรษฐศาสตร นายสุนทร หงสลดารมภ (2502-2508) จบการศึกษาสาขาวิชาภาษา 
สมัยใหม (Modern Languages) จากมหาวิทยาลัยเคมบริดจ สวนนายเสริม วินิจฉัยกุล (2508-
2516) เปนนักกฎหมาย
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           นับต้ังแตเดือนตุลาคม 2516 จนถึงปจจุบัน (พฤศจิกายน 2538) มีรัฐมนตรี
วาการกระทรวงการคลัง 14 คน ในจํ านวนนี้เปนนักเศรษฐศาสตร 5 คน ไดแก นายบุญมา  
วงษสวรรค  นายสมหมาย ฮุนตระกูล  นายเสวตร เปยมพงศสานต  นายอํ านวย วีรวรรณ  และ 
นายวีรพงษ รามางกูร ผูที่มิใชนักเศรษฐศาสตร แตมีประสบการณดานการคลัง การเงิน หรือ 
การธนาคาร มี 5 คน ไดแก นายบุญชู โรจนเสถียร นายสุพัฒน สุธาธรรม  นายสุธี สิงหเสนห   
นายพนัส สิมะเสถียร  และนายธารินทร นิมมานเหมินท  สวนผูที่มิใชนักเศรษฐศาสตร และไมมี
ประสบการณดานการคลัง การเงินและการธนาคาร มีเพียง 4 คน ไดแก พลเอกเกรียงศักดิ์  
ชมะนันทน  นายประมวล สภาวสุ  นายบรรหาร ศิลปอาชา  และนายสุรเกียรติ์  เสถียรไทย
           เมื่อพิจารณาการจัดวางตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังนับต้ังแตเดือน
ตุลาคม 2516 เปนตนมา รัฐบาลชุดตางๆใหนํ้ าหนักดานคุณวุฒิและประสบการณคอนขางสูง  
ซึ่งสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงสภาวการณทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว กระบวนการ
โลกานุวัตรที่เชื่อมสังคมเศรษฐกิจไทยเขากับระบบนิยมโลกอยางแนนแฟน ทํ าใหผู ที่ดํ ารง 
ตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกลไกการทํ างานของ
ระบบการคลังและระบบการเงินทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ มิฉะนั้นการตัดสินใจ
กํ าหนดนโยบายอาจผิดพลาดหรือไมทันการณได
           ในอดีต ผูที่ไมมีความรูเกี่ยวกับเศรษฐกิจไทย และไมมีประสบการณดานการเงิน
และการธนาคารสามารถดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีว าการกระทรวงการคลังไดก็เพราะสังคม 
เศรษฐกิจไทยและสังคมเศรษฐกิจโลกไมมีความลึกลับซับซอน แตในปจจุบันหาไดเปนเชนนั้นไม 
ความซับซอนมีมากเกินกวาที่จะเขาใจดวยสามัญสํ านึก โดยเฉพาะอยางยิ่งความซับซอนของ 
ระบบการเงินระหวางประเทศ ในปจจุบัน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีความรูเฉพาะดานการ
คลังไมเปนการเพียงพอ ตองมีความรูดานการเงินและการธนาคารดวย บางทีแลวความรูดาน 
การเงินการธนาคารอาจมีความสํ าคัญยิ่งกวาความรูดานการคลังดวยซํ้ าไป เพราะเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจในปจจุบันขึ้นอยูกับปจจัยดานการเงินระหวางประเทศเปนสํ าคัญ
           กระนั้นก็ตาม การเปนนักเศรษฐศาสตรมิใชเงื่อนไขที่จํ าเปน (necessary 
condition) ในการดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการทรวงการคลัง นักเศรษฐศาสตรที่ไมมีความรู 
ความเขาใจเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจไทยและระบบทุนนิยมโลกมีอยูเปนจํ านวนมาก การสวม 
หมวกนักเศรษฐศาสตรมิไดใหหลักประกันวาจะมีความรูเชนนี้ การเรียนรูจากประสบการณในการ
ทํ างานอาจเปนประโยชนมากกวาเสียดวยซํ้ า
           รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังคนปจจุบันมีจุดออนที่มิใชนักเศรษฐศาสตร  
มิหนํ าซํ้ ายังไมมีประสบการณการทํ างานดานการเงินและการธนาคารมากอน หากแตมีประสบ
การณในการเจรจาดานเศรษฐกิจระหวางประเทศ ความรูดานกฎหมายและเศรษฐกิจระหวาง
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ประเทศ หากเปนเชนปางกอน นับวาพอเพียงแกการดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรี แมในยุคปจจุบัน  
ความรูความสามารถที่มีอยูก็พอเพียงที่จะเรียนรูงานในเวลาอันรวดเร็ว แตเปนเพราะมิไดรับ 
การยอมรับจากกลุมทุนการเงินและกลุมขุนนางนักวิชาการ  (technocrats) ประกอบกับตองเผชิญ
มรสุมจากกลุมการเมืองภายในรัฐบาลนั้นเอง ฐานะของนายสุรเกียรติ์ เสถียรไทย จึงงอนแงน 
อยางยิ่ง
           ในระหวางป 2475-2516 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังทั้งหมดมาจากกลุม
พลังอํ ามาตยาธิปไตย จึงไมมีปญหาเกี่ยวกับการยอมรับจากกลุมขุนนางนักวิชาการ นับต้ังแต 
เดือนตุลาคม 2516 เปนตนมา เร่ิมมีมนุษยตางดาวนอกระบบราชการเขามาดํ ารงตํ าแหนง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง จนบัดนี้มีจํ านวนรวม 5 คน ในจํ านวนนี้มีฐานในกลุมทุน 
การเงินรวม 2 คน ไดแก นายบุญชู โรจนเสถียร และนายธารินทร นิมมานเหมินท อีก 3 คน เปน 
นักเลือกตั้ง ไดแก นายเสวตร เปยมพงศสานต นายประมวล สภาวสุ และนายบรรหาร ศิลปอาชา 
ขอที่นาสังเกตก็คือ บรรดาขุนนางนักวิชาการที่ดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
ลวนไดรับการยอมรับจากกลุมทุนการเงิน ไมวาจะเปนนายบุญมา วงษสวรรค นายสมหมาย  
ฮุนตระกูล นายสุพัฒน สุธาธรรม นายอํ านวย วีรวรรณ นายสุธี สิงหสเสนห และนายพนัส   
สิมะเสถียร
           นายสุรเกียรติ์ เสถียรไทย เหมือนกับนายวีรพงษ รามางกูร ในขอที่เติบใหญจาก
มหาวิทยาลัยและเขยิบฐานะจากนักผลิตนโยบาย (policy entrepreneur) แมทั้งคูตองเผชิญ 
มรสุมจากลุมการเมืองภายในรัฐบาลเหมือนกัน แตขอที่แตกตางกันอยางยิ่งก็คือ นายวีรพงษไดรับ
การยอมรับทั้งจากกลุมขุนนางนักวิชาการและกลุมทุนการเงิน ในขณะที่นายสุรเกียรติ์มิไดรับการ
ยอมรับเชนนั้น
           นายสุรเกียรติ์เหมือนกับนายธารินทร นิมมานเหมินท ในขอที่มิไดเปนนักเลือกตั้ง 
และตองเผชิญกับแรงกดดันจากกลุมการเมืองภายในรัฐบาล ขอที่แตกตางกันก็คือ นายธารินทร 
ไดรับการปกปองจากนายชวน หลีกภัย มากกวาการปกปองที่นายสุรเกียรติ์ไดรับจากนายบรรหาร 
ศิลปอาชา  นอกจากนี้  นายธารินทรยังสามารถ `ซื้อ' การยอมรับภายในพรรคประชาธิปตยได 
ในระดับหนึ่งอีกดวย ในประการสํ าคัญ นายธารินทรมาจากกลุมทุนการเงิน แมจะมิไดรับการ 
ยอมรับจากกลุมขุนนางนักวิชาการทั้งในกระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทยในขั้นแรก 
แตปญหานี้ก็บรรเทาเบาบางในเวลาอันรวดเร็ว
           ความยอมรับของกลุมทุนการเงินนับเปนปมเงื่อนสํ าคัญของการดํ ารงตํ าแหนง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ทั้งในปจจุบันและอนาคต นับต้ังแตเดือนตุลาคม 2516  
เปนตนมา กลุมทุนการเงินคอยๆคืบคลานเขาไปยึดกุมตํ าแหนงนี้ โดยไมเปนที่สังเกตมากนัก 
บรรดาขุนนางนักวิชาการคนสํ าคัญที่ดํ ารงตํ าแหนงนี้สวนใหญมีความสัมพันธกับกลุมทุนการเงิน
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อยางแนนแฟน มิไยตองกลาวถึงตัวแทนกลุมทุนการเงิน ดังเชนนายบุญชู โรจนเสถียร  และนาย 
ธารินทร  นิมมานเหมินท
           สังคมเศรษฐกิจไทยได `พัฒนา' มาถึงจุดที่มีการกํ าหนดคุณสมบัติของรัฐมนตรี
วาการกระทรวงการคลังอยางนอย 3 ขอ  ขอแรก หากดํ ารงตํ าแหนงในรัฐบาลนักเลือกตั้ง จักตอง
เปนนักเลือกตั้ง ขอสอง จักตองไดรับการยอมรับจากกลุมขุนนางนักวิชาการ ขอสาม จักตองไดรับ
การยอมรับจากกลุมทุนการเงิน

           อนิจจา  สุรเกียรติ์   เสถียรไทย  รัฐมนตรีหลงทุง
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