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สาธารณรัฐประชาชนจีน
บนเสนทางสูมหาอํ านาจทางเศรษฐกิจ?

                                                      รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           การเติบโตทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาชนจีนในชวงเวลาทศวรรษเศษ 
ที่ผานมานี้ ทํ าใหมีการคาดการณกันวา จีนกํ าลังดํ าเนินบนเสนทางสูมหาอํ านาจทางเศรษฐกิจ  
หนังสือเร่ือง China : The Next Economic Superpower (London: Weidenfeld and Nicolson, 
1993) ของ William H. Overholt ใหคํ าทํ านายในแนวทางนี้
           แมวายุคทองทางเศรษฐกิจของจีนจะยังไมจบส้ินลง แตภาพอันสดใสทาง
เศรษฐกิจ กํ าลังเลือนหายไป  ปญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจกํ าลังผุดขึ้น  และนับวันดูเหมือนจะ 
เลวรายลงไปเรื่อยๆ สัญญาณเตือนภัยเหลานี้ทํ าใหผูนํ าจีนเริ่มออกมาชี้นํ ามิใหละทิ้งการพัฒนา
เกษตรกรรมในชวง 2-3 เดือนที่ผานมานี้ ขอชี้นํ าดังกลาวนี้สวนหนึ่งก็เปนการยอมรับผลกระทบ 
ในทางลบของนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยม

           แนวทางเศรษฐกิจเสรีนิยมเริ่มตนในป 2521 เมื่อเติ้งเสี่ยวผิงประกาศนโยบาย  
`ส่ีทันสมัย' ซึ่งเนนการปฏิรูปและการเปดประเทศ  แนวทางพื้นฐานที่สํ าคัญก็คือ  การกระจาย
อํ านาจในการตัดสินใจ  การปลอยใหกลไกราคาทํ าหนาที่ในการจัดสรรทรัพยากรในการผลิต และ
การเปดประเทศ ยิ่งเมื่อจีนกํ าหนดใหมณฑลทางใตเปนเขตเศรษฐกิจเสรีนับต้ังแตป 2532  
เปนตนมาดวยแลว  เศรษฐกิจจีนก็ยิ่งไปโลดชนิดยั้งไมหยุดฉุดไมอยู
           ในระหวางป 2524-2534 เศรษฐกิจจีนเติบโตในอัตราเฉลี่ยปละ 8.9% เพิ่มเปน 
12.8% และ 13.4% ในป 2535 และ 2536 ตามลํ าดับ  และเหลือประมาณ 11.8% ในป 2537  
โดยที่คาดวาจะยังสูงกวา 10% ในป 2538  อัตราการจํ าเริญเติบโตในระดับดังกลาวนี้ อยาวาแต 
สูงกวาสหรัฐอเมริกา ยุโรปตะวันตก และญี่ปุนเลย หากยังสูงกวากลุมประเทศอุตสาหกรรมใหม 
ในอาเซียอีกดวย
           ดวยการเติบโตทางเศรษฐกิจในอัตราที่กลาวไดวาสูงที่สุดในโลก ประกอบกับ
ความเปนไปไดที่จะจัดตั้งเขตเศรษฐกิจจีน (Chinese Economic Area = CEA) ดวยการผนึก 
สาธารณรัฐประชาชนจีน ฮองกง และไตหวัน เขาดวยกัน  ทํ าใหมีผูคาดการณวา เขตเศรษฐกิจจีน 
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(CEA) จะกลายเปนศูนยอํ านาจที่ส่ีในระบบเศรษฐกิจโลกตอจากสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และ
ญ่ีปุน  ความยิ่งใหญทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาชนจีนไดรับการประโคมจากธนาคารโลก
และกองทุนการเงินระหวางประเทศ  รายงาน The World Economic Outlook ของกองทุน 
การเงินระหวางประเทศเสนอการวิเคราะหวา หากปรับขอมูลรายไดประชาชาติตาม Method of 
Purchasing - Power Parity  รายไดประชาชาติของสาธารณรัฐประชาชนจีนจะอยูในลํ าดับที่สาม
ของโลก รองจากสหรัฐอเมริกาและญี่ปุน มิใชลํ าดับที่ 10 ดังที่เคยคํ านวณกันมา ขณะเดียวกัน  
รายงาน The Global Economic Prospects and the Developing Countries  ประจํ าป 1993  
ของธนาคารโลก ก็เสนอบทวิเคราะหวา ในป 2545 รายไดประชาชาติของเขตเศรษฐกิจจีน (CEA) 
จะลํ้ าหนาสหรัฐอเมริกา
           แตความยิ่งใหญทางเศรษฐกิจของจีน ดังที่มีการประโคมกันอยางมากมายนี้  
เร่ิมมีผูต้ังขอกังขาวาอาจเปนเพียงมายาภาพเทานั้น
           เมื่อจีนเริ่มดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจเสรีในระยะแรกนั้น รัฐบาลยังคงสนใจ
พัฒนาภาคเกษตรกรรมอยู แตในไมชา นโยบาย `ส่ีทันสมัย' ก็มีความหมายไมแตกตางไปจาก
นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรมเริ่มถูกทอดทิ้ง แรงงานจากชนบทเริ่มอพยพเขา
เมืองเพื่อหางานทํ า  แตภาคอุตสาหกรรมไมสามารถดูดซับแรงงานไดหมด การวางงานจึงกลาย
เปนปญหาที่รายแรงขึ้นเรื่อยๆ ภาพกองทัพแรงงานจากชนบทที่รอคอยอยูตามชานเมืองใหญๆ  
เพื่อรอหางานทํ าเริ่มเปนที่คุนตากันมากขึ้น ทั้งนี้เปนที่คาดกันวา แรงงานสวนเกินในชนบทอาจ 
มีมากถึง 330 ลานคน ภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจในภาคเกษตรกรรมมีสวนขับดันแรงงานจาก
ชนบทเขาเมือง ซึ่งซํ้ าเติมปญหาการวางงานในเมือง
           กระทรวงแรงงานจีนพยายามแกปญหาการวางงานในเมือง แตในที่สุดก็คนพบ 
สัจธรรมวา การแกปญหาการวางงานในเมืองมิอาจสํ าเร็จลุลวงได หากไมสามารถแกปญหา 
การวางงานในชนบท เพราะแรงงานจากชนบททะลักเขาสูเมืองอยูตลอดเวลา นอกจากนี้ การเพิ่ม
ข้ึนของประชากรยังทํ าใหกํ าลังแรงงานเพิ่มข้ึนถึงปละ 10 ลานคนอีกดวย การวางงานจึงเปน 
ปญหาเศรษฐกิจที่สํ าคัญยิ่งทั้งในชนบทและในเมือง
           การที่นโยบาย `ส่ีทันสมัย' หันเข็มมุงสูการพฒันาอุตสาหกรรม โดยการเปด
ประเทศตอนรับการลงทุนจากตางประเทศ ทํ าใหภาคเกษตรกรรมมิไดรับการเหลียวแลเทาที่ควร 
ความระสํ่ าระสายในชนบทกํ าลังทวีความรุนแรงมากขึ้น กรณีการลุกฮือของชาวชนบทในมณฑล
สิฉวนในป 2536 นับเปนอุทาหรณอันดีเมื่อเจาหนาที่การปกครองทองถิ่นตองการเก็บภาษีจาก
ประชาชนคนละ 5-10 เหรียญอเมริกันเพื่อสรางทางหลวง ชาวนาพากันลุกฮือทํ าลายสํ านักงาน
ภาษีและโจมตีผูนํ าพรรคคอมมิวนิสตทองถิ่น จนรัฐบาลสวนกลางตองเขาไปรักษาความสงบ 
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(South China Morning Post, June 13, 1993)  กรณีความไมสงบในลักษณะเดียวกันนี้เกิดขึ้น
เปนระยะๆ ซึ่งสรางความกังวลแกผูนํ าพรรคคอมมิวนิสตอยางมาก
           เสถียรภาพของราคาเปนปญหาพื้นฐานสํ าคัญอีกปญหาหนึ่ง นักเศรษฐศาสตร 
บางทานกลาววา ปญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาชนจีน ก็คือ ปญหา Double 
High  กลาวคือ  High Growth กับ High Inflation
           เงินเฟอเปน `เชื้อโรค' ทางเศรษฐกิจที่สาธารณรัฐประชาชนจีนเพิ่งจะพานพบ 
เมื่อดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยม ผูนํ าจีนเพิ่งจะตระหนักถึงปญหานี้ในป 2531 เมื่ออัตรา 
เงินเฟอสูงถึง 18.5% ในป 2532  อัตราเงินเฟอยังสูงถึง 17.8%  ความเดือดรอนของประชาชน 
อันเกิดจากปญหาเงินเฟอสะสมมาเปนเวลายาวนาน และมีสวนทํ าลายเสถียรภาพทางการเมือง
ดวย การเติบโตของขบวนการเรียกรองประชาธิปไตยจนเกิดกรณีการกวาดลาง ณ จัตุรัส 
เทียนอันหมึน ในป 2532  สวนสํ าคัญเปนผลจากความไมพอใจที่มีการฉอราษฎรณบังหลวงอยาง
แพรหลาย ผนวกกับความเดือดรอนอันเกิดจากภาวะเงินเฟอ ในป 2537 อัตราเงินเฟอยังสูงถึง 
24.2%
           การควบคุมภาวะเงินเฟอเปนปญหาใหญของรัฐบาลจีน ดวยเหตุที่สาธารณรัฐ
ประชนชนจีนกาวเขาสูระบบตลาดรวดเร็วเกินกวาที่จะพัฒนากลไกและเครื่องมือในการรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจไดทัน การบริหารนโยบายการเงินเปนไปดวยความยากลํ าบาก  
เนื่องเพราะระบบการธนาคารพาณิชยยังลาหลัง และตลาดทุนเพิ่งจะเริ่มตนพัฒนา การควบคุม
ปริมาณเงินจึงเปนเรื่องยากยิ่ง การบริหารนโยบายการคลังก็มีปญหาที่คลายคลึงกัน การกระจาย
อํ านาจทางการคลังแกเขตเศรษฐกิจเสรี โดยเฉพาะอยางยิ่งมณฑลทางภาคใตและรัฐวิสาหกิจ  
ทํ าใหรัฐบาลสวนกลางไมสามารถกุมบังเหียนทางการคลังอยางเต็มที่ ดังนั้น แมรัฐบาลจะ 
พยายามควบคุมภาวะเงินเฟอ แตความไรประสิทธิภาพของกลไกและเครื่องมือในการรักษา 
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจนับเปนอุปสรรคสํ าคัญในการดํ าเนินนโยบายดังกลาวนี้
           ความยากจนยังคงเปนปญหาพื้นฐานของสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยที่การ
กระจายรายไดมีแนวโนมเสื่อมทรามลง ไมเพียงแตจะมีความแตกตางในดานฐานะทางเศรษฐกิจ
ระหวางเมืองกับชนบท และระหวางภาคเกษตรกรรมกับภาคอุตสาหกรรมเทานั้น หากยังมีความ
แตกตางระหวางภูมิภาคอีกดวย ความรุงเรืองทางเศรษฐกิจกระจุกอยูเฉพาะมณฑลทางภาคใต  
ลึกเขาไปในแผนดินใหญมากเพียงใด ความลาหลังทางเศรษฐกิจยิ่งปรากฏมากเพียงนั้น การ 
ยายถิ่นของแรงงานจากชนบทเขาสูเมืองสวนหนึ่งเปนการเคลื่อนยายปญหาความยากจน คนจน 
ในเมืองกํ าลังกลายเปนปญหารายแรงยิ่งขึ้น
           หากรัฐบาลจีนไมสามารถรักษาเสถียรภาพในสงัคมชนบท ความไมสงบใน 
ชนบทจะเปนปจจัยสํ าคัญที่บ่ันทอนศักยภาพทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาชนจีนในขั้น 
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รากฐาน แตความไรเสถียรภาพในสังคมชนบทสวนหนึ่งเปนผลจากยุทธศาสตรการพัฒนา 
ที่เนนการพัฒนาอุตสาหกรรม ซึ่งขับดันแรงงานจากชนบทเขาสูเมือง โดยที่ภาคอุตสาหกรรม 
ในเมืองไมสามารถดูดซับแรงงานจากชนบทไดหมด ปญหาการวางงานทั้งในเมืองและชนบท 
จึงเปนผลจากการดํ าเนินยุทธศาสตรการพัฒนาที่ไมสมดุลดังกลาวนี้ ในขณะเดียวกัน การเรงรัด
การเติบโตทางเศรษฐกิจยังผลใหระบบเศรษฐกิจ `เครื่องรอน' เกินไป (overheat) จนปรากฏ 
อาการเปนภาวะเงินเฟอในระดับสูง ซึ่งซํ้ าเติมปญหาความเดือดรอนของประชาชนยิ่งขึ้นไปอีก
           การที่ผูนํ าจีนหลายตอหลายคนเริ่มเรียกรองใหสนใจพัฒนาภาคเกษตรกรรม โดย 
พื้นฐานแลวเปนเพราะยุทธศาสตรการพัฒนาที่ไมสมดุลกํ าลังสรางปญหาเสถียรภาพในสังคม
ชนบท ผูนํ าจีนกํ าลังเกรงปญหาความระสํ่ าระสายในสังคมภายหลังมรณกรรมของเติ้งเสี่ยวผิง  
ซึ่งใกลจะมาถึง  การเรงปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวงและการประพฤติอันมิชอบในระยะ 
หลังนี้ สวนสํ าคัญเปนเพราะความตองการรักษาเสถียรภาพทางการเมือง การฉอราษฎรบังหลวง
ของชนชั้นปกครองที่นับวันมีแตจะเพิ่มข้ึนนับเปนฟนที่สุมความไมพอใจรัฐบาลอยางดียิ่ง การ 
ปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวงจึงเปนการตัดไฟแตตนลม  ซึ่งอาจยังไดผลอยูบาง
           จีนเปนยักษใหญในสังคมโลก แตเสนทางของจีนที่ทอดไปสูการเปนประเทศ
มหาอํ านาจทางเศรษฐกิจยังอีกยาวไกลนัก มิใยตองกลาวถึงการขาดแคลนโครงสรางพื้นฐาน 
ทางเศรษฐกิจ (infrastructure) ความลาหลังของระบบกฎหมายทางเศรษฐกิจ รวมตลอดจนความ
ไมแนนอนของนโยบายรัฐบาล  ซึ่งเปนปญหาแกนักลงทุนตางชาติในปจจุบัน
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