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มหาวิทยาลัยของรัฐกับการพึ่งพิงรัฐบาล

                                                  รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           มหาวิทยาลัยของรัฐประเภทจํ ากัดจํ านวนการรับนกัศึกษาพากันปรับโครงสราง
อัตราคาเลาเรียนเปนระลอกๆ จนมีผูต้ังขอสังเกตวา มหาวิทยาลัยกํ าลัง `ฮั้ว' กันกํ าหนดราคา 
(price collusion) และที่ประชุมอธิการบดีแหงประเทศไทย (ทอป.) แปรสภาพเปนคารเตล 
(Cartel)
           การกลาวหาวา ทอป. เปน `Mini OPEC' อาจจะเปนการยกยองที่เกินเลยจาก
ความเปนจริง เพราะ ทอป. เปนเพียงที่ชุมนุม `คนอกหัก' ซึ่งครํ่ าครวญแตเร่ืองที่รัฐบาลมิได 
ชวยเหลือมหาวิทยาลัยอยางเต็มที่ มิหนํ าซํ้ าอธิการบดีแตละทานก็มีวิสัยทัศนเกี่ยวกับ 
มหาวิทยาลัยแตกตางกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งวิสัยทัศนเกี่ยวกับนโยบายคาเลาเรียน การปรับคา 
เลาเรียนจึงเปนการตัดสินใจของผูบริหารมหาวิทยาลัยแตละแหง โดยหาไดมีการปรึกษาหารือ 
รวมกันไม
           แตการที่มหาวิทยาลัยของรัฐระบบปดพากันปรับคาเลาเรียนเปนระลอกๆ 
เชนนี้ ยอมเปนสัญญาณที่บงบอกวามหาวิทยาลัยเหลานี้เร่ิมตระหนักวา การพึ่งพิงทรัพยากรทาง
การเงินจากงบประมาณแผนดินเปนหลักดังที่เคยเปนมาไมเปนการเพียงพออีกตอไป การปรับคา
เลาเรียนเปนความพยายามสวนหนึ่งในการพึ่งตนเองในดานการเงินมากขึ้น
           มหาวิทยาลัยของรัฐกอเกิดขึ้นในประเทศไทยเพียงเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ปอนภาครัฐบาลเปนปฐมดวยเห็ตที่มหาวิทยาลัยมีหนาที่ผลิตขาราชการนี้เอง รัฐบาลจึงมีนโยบาย
เก็บคาเลาเรียนในอัตราตํ่ า การดํ าเนินนโยบายราคาในลักษณะเชนนี้เกื้อกูลใหระบบราชการ
กํ าหนดโครงสรางเงินเดือนในอัตราตํ่ าได เพราะถือวา บัณฑิตมหาวิทยาลัยของรัฐไดรับเงิน 
อุดหนุนจากรัฐแลวในขณะรับบริการอุดมศึกษาจึงมิจํ าตองจายเงินเดือนในอัตราสูง ขางฝาย
บัณฑิตผูสํ าเร็จการศึกษา เมื่อเสียคาใชจายในการศึกษานอย ก็สามารถทนรับราชการโดยรับ 
เงินเดือนในอัตราตํ่ าได สภาพการณเชนนี้ดํ ารงอยูไดก็เพราะเหตุวา ภาครัฐบาลกอนทศวรรษ  
2520 เปนนายจางรายใหญที่สุดของบัณฑิตอุดมศึกษา โครงสรางอัตราเงินเดือนในระบบราชการ 
มีนํ้ าหนักคอนขางสํ าคัญในการกํ ากับอัตราเงินเดือนในตลาดแรงงาน
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            เมื่อรัฐบาลมีนโยบายการเก็บคาเรียนอัตราตํ่ ารัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณ 
แผนดินในระดับที่พอเพียงแกการประกอบการของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยของรัฐจึงสามารถ
เติบโตรุดหนาได ระบบอุดมศึกษาของรัฐขยายตัวอยางรวดเร็วในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่หนึ่ง 
(2504-2509) และฉบับที่สอง (2510-2514) เนื่องเพราะรัฐบาลมีนโยบายการผลิตกํ าลังคนเพื่อ 
รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ระบบการวางแผนการศึกษา ซึ่งยึดถือวิธีการประมาณการ 
ความตองการกํ าลังคน (Manpower Requirement Approach) มีสวนสํ าคัญในการผันทรัพยากร
ทางการเงินในภาครัฐบาลไปสูภาคอุดมศึกษา โดยการศึกษาระดับประถมศึกษาไดรับจัดสรร 
งบประมาณแผนดินนอยกวาที่ควรจะเปน
           ดวยเหตุที่รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการอุดมศึกษาในชวงเวลาอันยาวนาน 
นี้เอง ระบบการเงินของมหาวิทยาลัยของรัฐจึงแขวนอยูกับงบประมาณแผนดินเปนสํ าคัญ โดยที่ 
ไมมีมหาวิทยาลัยแหงใดเลยที่ตระเตรียมตัวเพื่อเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการปรับโครงสรางการเงินเพื่อลดการพึ่งพิงงบประมาณแผนดิน มหาวิทยาลัยของรัฐถนัด
แตการแบมือของบประมาณแผนดิน และรีดภาษีอากรจากประชาชนมาใชจาย โดยไมคิดที่จะให 
ผูรับบริการอุดมศึกษาของรัฐมีสวนรับภาระรายจายเพิ่มข้ึน
           เมื่อยางเขาสูทศวรรษ 2520 สถานการณทางเศรษฐกิจและสังคมแปรเปลี่ยนไป
อยางสํ าคัญ วิกฤติการณเงินคงคลังที่เกิดขึ้นระหวางป 2523-2525 นํ ามาซึ่งจุดจบแหง `ยุคทอง' 
ของมหาวิทยาลัยของรัฐ นโยบายการรัดเข็มขัดทางการคลังตลอดระยะเวลาระหวางปงบประมาณ 
2525-2531 มีผลกระทบตอมหาวิทยาลัยโดยตรง ปญหาการขาดสภาพคลองในภาครัฐบาลทํ าให 
มีการตรึงงบลงทุน (capital expenditure) สวนงบดํ าเนินการ (current expenditure) ก็เพิ่ม 
ในอัตราใกลเคียงกับอัตราเงินเฟอเทานั้น งบประมาณแผนดินโดยสวนรวมเพิ่มข้ึนในระดับที่เพียง
แตรักษาอํ านาจซื้อใหเทากับงบประมาณแผนดินปที่ลวงมาแลว นั่นก็คือ รายจายที่แทจริง (real 
expenditure) อยูในระดับเดิม หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ รายจายที่แทจริงเพิ่มข้ึนในอัตราศูนย 
(Zero-growth Budget) แมวาภาวะเศรษฐกิจถดถอนที่เกิดขึ้นในระบบทุนนิยมโลกตั้งแตป 2523 
จะบรรเทาเบาบางลง และกลับฟนตัวในชวงปลายป 2529 แตรัฐบาลไทยยังคงดํ าเนินนโยบาย 
การคลังแบบกระยาจกตอมาจนถึงปงบประมาณ 2531
           ตลอดระยะเวลาอันยาวนานที่มีการรัดเข็มขัดทางการคลังนี้ มหาวิทยาลัยของรัฐ
ตองเผชิญชะตากรรมดุจเดียวกับหนวยราชการอื่นๆ ในขอที่ไดรับจัดสรรงบประมาณแบบจํ ากัด 
จํ าเขี่ย และนับเปนจุดหักเหสํ าคัญที่มหาวิทยาลัยของรัฐเร่ิมกาวเขาสูยุคแหงความเสื่อมถอย  
การจํ ากัดงบลงทุนทํ าใหมหาวิทยาลัยของรัฐมิอาจขยายตัวตามปกติ ในขณะที่การเพิ่มงบ 
ดํ าเนินการในอัตราตํ่ าทํ าใหมหาวิทยาลัยของรัฐมิอาจธํ ารงคุณภาพของบริการอุดมศึกษาในระดับ
เดิมไวได
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           ตลอดชวงเวลาที่มีการรัดเข็มขัดทางการคลัง รัฐบาลดํ าเนินมาตรการการจํ ากัด   
กํ าลังคนภาครัฐควบคูไปดวย การรับขาราชการใหมเพียงเทากับจํ านวนผูปลดเกษียณก็ตาม หรือ 
มิใหเพิ่มเกินกวา 2% ก็ดี กอใหเกิดผลกระทบอยางนอย 2 ดาน ดานหนึ่งภาครัฐบาลตองสูญเสีย
ฐานะนายจางรายใหญของบัณฑิตอุดมศึกษา และการวางงานของบัณฑิตกลายเปนปญหาสํ าคัญ
ในชวงเวลาดังกลาวนี้ ในอีกดานหนึ่ง มหาวิทยาลัยของรัฐประสบปญหา ไมสามารถขยายจํ านวน
บุคลากร โดยเฉพาะอยางยิ่งการรับอาจารยใหม
           แตการฟนตัวทางเศรษฐกิจนับต้ังแตปลายป 2529 เปนตนมา กอใหเกิดปญหา 
ชุดใหมแกมหาวิทยาลัยของรัฐ ระบบเศรษฐกิจไทยกาวเขาสู `ยุคทอง' ของการเติบโตทาง 
เศรษฐกิจในชวงระหวางป 2530-2533 แมจะชะงักลงบางในระหวางป 2534-2535 แตก็สามารถ
ธํ ารงการเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับสูงนับต้ังแตป 2536 เปนตนมา การเติบโตของภาคการ 
สงออกเกิดขึ้นควบคูกับการขยายตัวของเศรษฐกิจฟองสบู (Bubble Economy) การเก็งกํ าไร
ปรากฏอยางแพรหลาย ทั้งในการซื้อขายหลักทรัพยและอสังหาริมทรัพย การเติบโตของภาค 
เอกชนดังกลาวนี้มีผลอยางสํ าคัญตอการจัดสรรทรัพยากรมนุษยในระบบเศรษฐกิจไทย 
มหาวิทยาลัยของรัฐซึ่งมีแรงดึงดูดชนชั้นมันสมองของชาติตองสูญเสียแรงดึงดูดนั้น เนื่องเพราะ
อัตราเงินเดือนและผลตอบแทนจากการใชแรงงานในภาคเอกชนปรับตัวอยางกาวกระโดด  
ในขณะที่การปรับตัวในภาครัฐบาลเปนไปอยางเชื่องชายิ่ง ความแตกตางของอัตราผลตอบแทน
จากการใชแรงงาน ซึ่งนับวันมีแตจะเพิ่มข้ึน ทํ าใหภาครัฐบาลสามารถวาจางบุคลากรที่มีคุณภาพ
ต่ํ าลงไปเรื่อยๆ ความขอนี้รวมถึงอาจารยมหาวิทยาลัยดวย มหาวิทยาลัยซึ่งเคยดึงดูดชนชั้น 
มันสมองของชาติในทศวรรษ 2500 และ 2510 กลับไดนักวิชาการชั้นสองและชั้นสามในทศวรรษ
หลังจากนั้น
           ความลาหลังทางเศรษฐกิจของภาครัฐบาล ไมเพียงแตจะทํ าใหขาดแรงดึงดูด 
ชนชั้นมันสมองเทานั้น หากยังทํ าใหมหาวิทยาลัยไมสามารถรักษาบุคลากรที่มีคุณภาพไวได  
คุณภาพของกํ าลังคนจึงเสื่อมทรามลงตามลํ าดับ แตการเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคเอกชนมิได 
มีผลตอกํ าลังคนของมหาวิทยาลัยเทานั้น หากยังสามารถทํ าลายวิญญาณของมหาวิทยาลัยใน
ฐานะชุมชนทางวิชาการอีกดวย ในดานหนึ่ง ภาวะเศรษฐกิจฟองสบูมีสวนดึงดูดอาจารย
มหาวิทยาลัยบางสวนไปประกอบธุรกิจการเก็งกํ าไรซื้อขายหลักทรัพยและอสังหาริมทรัพย  
ในอีกดานหนึ่งการเติบโตของภาคธุรกิจเอกชนกอใหเกิดความตองการบริการทางวิชาการและ 
ที่ปรึกษา อาจารยมหาวิทยาลัยบางสวนไดกาวกระโดดไปประกอบธุรกิจการวิจัยและการให 
คํ าปรึกษา  โดยที่มิไดลาออกจากราชการ
           เมื่อรัฐบาลดํ าเนินการรัดเข็มขัดทางการคลังระหวางปงบประมาณ 2525-2531 
นั้น รัฐบาลไดผลักดันนโยบายการถายโอนการผลิตสูภาคเอกชน (Privatization) พรอมทั้งการลด
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การควบคุมและกํ ากับ (Deregulation) ดวย วาจํ าเพาะการอุดมศึกษา รัฐบาลสงเสริมการจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพิ่มข้ึน นั่นหมายความวา ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการผลิต 
บริการอุดมศึกษามากขึ้น ในขณะเดียวกันนั้น รัฐบาลก็ตีตัวออกหางจากนโยบายการกํ าหนดอัตรา
คาเลาเรียนในระดับอุดมศึกษา ปลอยใหมหาวิทยาลัยของรัฐตัดสินใจกํ าหนดนโยบายกันเอง  
สวนสํ าคัญมิใชเปนเพราะรัฐบาลตองการใหมหาวิทยาลัยมีเสรีภาพในการบริหารจัดการเพิ่มข้ึน 
หากแตเปนเพราะรัฐบาลไมตองการเผชิญหนากับนักศึกษาในยามที่มีการปรับอัตราคาเลาเรียน
           แมเมื่อฐานะการคลังของรัฐบาลกระเตื้องขึ้นอยางมากนับต้ังแตปงบประมาณ 
2531 เปนตนมา แตรัฐบาลก็มิไดถือวามหาวิทยาลัยของรัฐเปนองคกรสํ าคัญในระบบสติปญญา
ของชาติ จึงปฏิบัติตอมหาวิทยาลัยของรัฐดุจเดียวกับที่ปฏิบัติตอหนวยราชการอื่นๆ ทั้งในดาน
นโยบายงบประมาณและโครงสรางอัตราเงินเดือน
           นโยบายและทาทีของรัฐบาลชุดตางๆที่มีตอมหาวิทยาลัยของรัฐดังกลาวขาง 
ตนนี้ ประกอบกับการที่รัฐบาลประกาศ `ลางมือ' จากนโยบายการกํ าหนดอัตราคาเลาเรียน  
นับเปนสัญญาณเตือนภัยใหมหาวิทยาลัยทั้งปวงตองปรับตัว โดยลดการพึ่งพิงงบประมาณ 
แผนดิน และหันมาพึ่งตนเองมากขึ้น การปรับโครงสรางอัตราคาเลาเรียนนับเปนหนทางหนึ่งใน
การพึ่งตนเองทางการเงิน มหาวิทยาลัยบางแหงถึงกับกํ าหนดเปนหลักการวา จะมีการปรับคาเลา
เรียนทุกปในลักษณะคอยเปนคอยไป
           แตการขึ้นคาเลาเรียนมิใชหนทางเดียวที่ชวยใหมหาวิทยาลัยอยูรอดทางการเงิน 
ตลอดชวงแหงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ผานมา การเติบโตของพลังเศรษฐกิจทุนนิยม 
มีสวนอยางสํ าคัญในการแปรสภาพบริการอุดมศึกษาใหเปนสินคา มหาวิทยาลัยของรัฐจึงเริ่มขาย 
`สินคา' ของตน โครงการเลี้ยงตนเองประเภทตางๆผุดขึ้นเปนจํ านวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
โครงการฝกอบรมในรูปแบบตางๆ ซึ่งมีสวนชวยประทังชีวิตเศรษฐกิจของมหาวิทยาลัยไดบาง  
แตมหาวิทยาลัยยังตองมีบทบาทสํ าคัญในการผลิตและพัฒนาองคความรู ในสาขาวิชาตางๆ  
หากอาจารยมหาวิทยาลัยมัวแต `ขายของ' ความกาวหนาทางวิทยาการยอมยากที่จะเกิดขึ้นได
           ณ บัดนี้ เปนที่แนชัดวา มหาวิทยาลัยของรัฐมิอาจหวังพึ่งรัฐบาลตอไปได  
แตมรดกของระบบราชการที่ทิ้งไวใหแกมหาวิทยาลัย ไมวาจะเปนทรัพยากรมนุษยหรือโครงสราง
การบริหารก็ไมเกื้อกูลใหมหาวิทยาลัยพึ่งตนเองไดเชนกัน สภาพการณดังที่เปนอยูในปจจุบัน 
ทํ าใหคาดไดวา เพียงชั่วเวลาอีกทศวรรษเศษ มหาวิทยาลัยของรัฐก็จะตกสูหุบเหวแหงความตกตํ่ า 
และระบบสติปญญาของชาติจะเสื่อมทรามลงอยางถึงที่สุด เพราะมหาวิทยาลัยของรัฐออนแอ 
เกินกวาที่จะโตคลื่นเศรษฐกิจและคลื่นสารสนเทศได


	ÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂ¢Í§ÃÑ°¡Ñº¡ÒÃ¾Öè§¾Ô§�
	ÃÑ§ÊÃÃ¤ì  ¸¹Ð¾Ã¾Ñ¹¸Øì


