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เกมการเมือง
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ภาพการเสพสังวาสทางการเมืองระหวางรัฐบาลนายชวน หลีกภัย กับพรรค 
ชาตพิฒันา ดังการแถลงขาวอยางเปนทางการระหวางวันที่ 12-13 ธันวาคม 2537 กอใหเกิด 
ความรูสึกในลักษณะที่เรียกไดวานานาจิตตัง ฝายหนึ่งเห็นดีเห็นงามกับการจัดตั้งรัฐบาลผสม 
คร้ังนี้ โดยอางเหตุผลในดานความมั่นคงทางการเมืองและเสถียรภาพของระบอบประชาธิปไตย  
ทั้งนี้โดยมีเหตุผลพื้นฐานที่ยังไมมีการพิสูจนดวยประจักษพยานขอเท็จจริงวา การลมสลายของ 
รัฐบาลนายชวน  หลีกภัย  จะเปนเหตุใหระบอบเผด็จการคืบคลานเขามาแทนที่

อีกฝายหนึ่งกลาวประณามการผสมรัฐบาลครั้งใหมนี้ด วยความรุนแรงและ 
เหตผุลทีแ่ตกตางกัน  การประณามที่รุนแรงพุงเปาไปสูพรรคชาติพัฒนาที่ยอม ‘เสียบ’ เขารวม 
รัฐบาลนายชวน หลีกภัย ทั้งๆที่หัวหนาพรรคดังกลาวเปนผูนํ าในการรวบรวมพรรคฝายคาน 
ใหกระทํ าสัตยาบันวาจะไมเขารวมรัฐบาล แตแลวกลับตระบัดสัตยเขารวมรัฐบาลเสียเอง โดยที่ 
มิไดมีการ ‘ลางไพ’ แตประการใด ผูนํ าพรรคชาติพัฒนาหลายตอลายคนกลาวเปนเสียงเดียว 
กันวา หัวหนาพรรคชาติพัฒนาไดรับการรองขอจาก ‘รัฐบุรุษอาวุโส’ ใหประคับประคองรัฐบาล 
ที่มาจากการเลือกตั้งเพื่อเห็นแกอนาคตของชาติบานเมือง ในนามผลประโยชนแหงชาติ พรรค 
ชาติพัฒนาเขา ‘เสียบ’ รัฐบาลชวน โดยมิไดเอื้อนเอยถึงผลประโยชนของพรรคชาติพัฒนาเอง 
แมแตนอย

แตการคัดคานการผสมรัฐบาลครั้งใหมในอีกแนวทางหนึ่งพุงเปาสูรัฐบาลชวน 
โดยตรง ขอคัดคานมีอยูวา รัฐบาลชวนสิ้นความชอบธรรมในการบริหารราชการแผนดินเสียแลว 
เนื่องเพราะรัฐบาลชวนไมปฏิบัติตามสัญญาประชาคมที่ใหไวในฤดูการเลือกตั้ง ไมเพียงแต 
ไมผลักดันนโยบายที่ใชในการหาเสียงเทานั้น หากยังไมนํ าพาที่จะดํ าเนินนโยบายที่แถลงตอ 
รัฐสภาอีกดวย ไมวาจะเปนเรื่องการกระจายอํ านาจและการแกไขรัฐธรรมนูญ ทายที่สุดเมื่อมี 
การนํ าที่ดินของรัฐไปแจกจายแกผูมีฐานะรํ่ ารวยภายใตโครงการการปฏิรูปที่ดิน ความชอบธรรม
ทางการเมืองของรัฐบาลชวนก็หมดสิ้นไป อีกทั้งยังกระทบกระเทือนถึงชื่อเสียงเกียรติคุณ 
สวนบุคคลของนายกรัฐมนตรีในเรื่องความซื่อสัตยสุจริตอีกดวย มิไยตองกลาววา ผูทรงอํ านาจ 
ทางการเมืองคนอื่นๆในรัฐบาลชวนใชอํ านาจในทางมิชอบอยางไร ดังความพยายามที่จะหา
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ประโยชนจากอุทยานแหงชาติและจากการปโตรเลียมแหงประเทศไทย เปนอาทิ ผูคัดคานใน 
แนวทางนีเ้สนอทางออกใหรัฐบาลชวนยุบสภา คืนอํ านาจใหประชาชน เพื่อเลือกตั้งใหม

การเมืองไทยกํ าลังแปรสภาพเปน ‘การเลนเกม’ ตามทฤษฎีเกม(Game Theory) 
เมื่อรัฐบาลชวนบริหารราชการแผนดินครบสองป ดูเหมือนวา รัฐบาลชวนจะมีเสถียรภาพ 
ที่จะครอบครองอํ านาจจนครบ 4 ป แตแลวเหตุการณกลับพลิกผันอยางรวดเร็ว เมื่อพลเอก 
ชวลิต ยงใจยุทธ นํ าขบวนคัดคานการแกไขมาตรา 198-199 แหงรางรัฐธรรมนูญ เพื่อธํ ารง 
ฐานะของกํ านันผูใหญบาน เสถียรภาพของรัฐบาลชวนถูกสั่นคลอนอยางเห็นไดชัด รัฐบาลชวน 
ยิ่งตกตํ่ าลงไปอีก เมื่อปรากฏวา มีความไมชอบมาพากลเกี่ยวกับโครงการปฏิรูปที่ดิน  
สภาพการณดังที่ปรากฏในขณะนั้นทํ าใหเปนที่คาดหมายโดยทั่วไปวา รัฐบาลชวนจักตองลาออก
หรือมฉิะนัน้กต็องยบุสภา โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังจากที่พรรความหวังใหมถอนตัวจากรัฐบาล 
แตรัฐบาลชวนเลอืกที่จะเปนรัฐบาลเสียงขางนอยเพื่อซื้อเวลา การณปรากฏตอมาวา การซื้อเวลา
นั้นคุมคา

หัวหนาพรรคความหวังใหมส่ันคลอนรัฐบาลชวนอยางมีจังหวะกาว โดยที่
สามารถขยายเครือขายคะแนนนิยมทางการเมืองอยางกวางขวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งจากกํ านัน 
ผูใหญบาน ยิ่งเมื่อรัฐบาลชวนมีปญหาความไมชอบธรรมทางการเมืองจากโครงการปฏิรูปที่ดิน
ดวยแลว พรรคความหวังใหมยิ่งมีความหวังอันสดใสในการจัดตั้งรัฐบาลใหม ไมวารัฐบาลชวน
เลือกที่จะลาออกหรือยุบสภาก็ตาม ในระหวางนั้นมีรายงานขาวที่นาเชื่อถือวา ผูนํ าพรรคความ 
หวังใหมไดพบปะผูนํ าพรรคฝายคานเกี่ยวกับการจัดตั้งรัฐบาลใหม โดยที่การพบปะในลักษณะนี้ 
ไดเคยปรากฏเปนขาวมากอนแลว

แตแลวพรรคความหวังใหมก็เผชิญกับภาวะความหวังดับ เมื่อหัวหนาพรรค 
รวมมือกับอดีตนายทหารที่เปนผูนํ า รสช. ในการโคนลมการแกไขมาตรา 198-199 แหงราง 
รัฐธรรมนูญ เพียงขอเท็จจริงปรากฏออกมาอยางชัดเจนเชนนี้ ผูนํ าพรรคประชาธิปตยซึ่งกํ าลัง 
เลนเกม ‘ซือ้เวลา’ ไมร้ังรอทีจ่ะหาประโยชนจากขอเท็จจริงดังกลาวนี้ ภาพ ‘รสช. คืนชีพ’ จึง 
ถูกระบายสีอยางฉูดฉาด ซึ่งเปนภาพที่ยังขายในสังคมการเมืองไทยได ประกอบกับภาพลักษณ
ทางการเมืองของหัวหนาพรรความหวังใหมไมสูดีนัก อยางนอยในสายตากลุมพลังประชาธิปไตย 
เพราะการรณรงคในประเด็นเกี่ยวกับมาตรา 198-199 ไมเพียงแตจะเปนการทํ าเรื่องเล็กใหกลาย
เปนเรื่องใหญเทานั้น หากยังแสดงใหเห็นจุดยืนของพรรคความหวังใหมเกี่ยวกับการกระจาย
อํ านาจอีกดวย ดวยเหตุที่หัวหนาพรรคความหวังใหมมีภาพลักษณเชนนี้เอง เมื่อมีการระบายสี 
‘ภาพ รสช. คืนชีพ’ พรรคความหวงัใหมก็ตองเพลี่ยงพลํ้ าทางการเมืองอยางสํ าคัญ

การประโคมสารสนเทศเกี่ยวกับการฟ นชีพของระบอบเผด็จการ ชวยสราง 
ความชอบธรรมในการผสมรัฐบาลใหม และโดยเฉพาะอยางยิ่งการประคับประคองรัฐบาลชวน 
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ภาพการฉอฉลอํ านาจของคณะ รสช. และเหตุการณพฤษภาคม 2535 ยังคงอยูในความทรงจํ า 
ของประชาชน กรณีการฉอฉลหัวจักรรถไฟ  ซึ่งเปนขาวในชวงเดือนตุลาคม - พฤศจิกายน 2537  
มีสวนอยางสํ าคัญในการกระตุนความทรงจํ าของประชาชน ซึ่งเปนประโยชนอยางยิ่งตอการ 
ยดือายรัุฐนาวาของรัฐบาลชวน ความผันแปรของเหตุการณตางๆเหลานี้ปูทางใหพรรคชาติพัฒนา 
‘ตระบัดสัตยเพื่อชาติ’ ไดโดยสะดวก

การเมืองไทยไดแปรสภาพเปน ‘การเลนเกม’ โดยทีม่ผูีเลนสํ าคัญเพียง 4-5 กลุม 
(พรรค) แตละกลุมอาจเปลี่ยนแปลงชื่อไปตามกาลเวลา โดยที่องคประกอบของกลุมอาจแปร
เปลี่ยนไปดวย แตผูเลนเกมคนสํ าคัญยังคงเปนคนหนาเดิม เพียงแตมีการโยกยาย ‘มุง’ จาก 
พรรคหนึ่งไปสูอีกพรรคหนึ่งเทานั้น

ผูเลนเกมการเมืองนี้ประกอบดวยพรรคการเมืองฝายรัฐบาล กับพรรคการเมือง 
ที่รอคอยเปนรัฐบาล โดยที่จะไมมีพรรคการเมืองใดทํ าหนาที่เปนพรรคฝายคานอยางเต็มที่  
การผสมรัฐบาลจะยังคงมีตอไป โดยที่การผสมรัฐบาลมิไดเกิดขึ้นจากฐานรากทางอุดมการณ  
หากแตเกิดจากผลประโยชนรวมกัน

โครงสรางการเมืองไทยดังที่เปนอยู ในปจจุบันจะดํ ารงสืบตอไปอีกชานาน  
อํ านาจรัฐจะตกแกชนชั้นปกครองที่ผานกระบวนการเลือกตั้ง โดยที่ทหารจะมีบทบาททางการ 
เมืองลดนอยลง ภายใตโครงสรางการเมืองดังที่เปนอยูในปจจุบัน อํ านาจฝายบริหารไมถูก 
ตรวจสอบเทาที่ควร เนื่องจากขาดการถวงดุลที่เหมาะสมระหวางอํ านาจบริหาร อํ านาจ 
นิติบัญญัติ และอํ านาจตุลาการ กระบวนการกํ าหนดนโยบายตางๆ ปราศจากความโปรงใส  
ซึ่งเปดชองให 'นักเลือกตั้ง’' ที่ยึดกุมอํ านาจรัฐแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจไดโดยงาย พฤติ
กรรมการหาผลประโยชน จากการดํ าเนินนโยบายและการใช งบประมาณแผนดินในการ
สรางคะแนนนิยมทางการเมืองจะยังคงปรากฏตอไปในอนาคต โดยที่ยากจะหยุดยั้งได แมการ
แสวงหาผลประโยชนสวนบุคคลจะเปนไปดวยอาการมูมมามเพียงใดก็ตาม

ศาสตราจารย ดร.ชัยอนันต สมุทวณิช กลาวถึงระบบการเมืองการปกครอง 
ในปจจุบันนี้อยางถูกตองวา The System is Here to Stay (ผูจัดการรายวัน ฉบับวันจันทรที่ 28 
พฤศจิกายน 2537) บัดนี้ สังคมการเมืองไทยไดปรับตัวสูดุลยภาพใหม จากสังคมการเมือง 
ภายใตระบอบคณาธิปไตยของกลุ มอํ ามาตยาธิปไตย มาสู ระบอบคณาธิปไตยของกลุมนัก 
เลือกตั้ง โดยที่การแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจจากการดํ าเนินนโยบายยังคงมีตอไป เพียงแต
แปรเปลี่ยนจากการกระจุกอยูในกลุมพลังอํ ามาตยาธปิไตย  มาเปนการกระจุกในกลุมนักเลือกตั้ง

ในสายตาของกลุมพลังประชาธิปไตย ดุลยภาพใหมของสังคมการเมืองไทยใน
ปจจบัุนมใิชดุลยภาพที่พึงปรารถนา ปญหาพื้นฐานมีอยูวา การปรับเปลี่ยนดุลภาพทางการเมือง
อีกครั้งหนึ่งจะกอใหเกิดไดอยางไร
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