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การผสมรัฐบาล

รังสรรค  ธนะพรพันธุ
 

ไมมีมิตรแทหรือศัตรูถาวรในการเมืองไทย
นี่เปนบทสรุปที่ตกผลึกจากพัฒนาการของสังคมการเมืองไทย ใครก็ตามที่ 

น ําเสนอบทสรุปนี้กอนผูอ่ืนยอมมีอัจฉริยภาพที่เล็งเห็นสัจธรรมขอนี้ของการเมืองไทย
พฤติกรรมของพรรคการเมืองในปจจุบันแปรเปลี่ยนไปจากเดิมเปนอันมาก  

อนิจลักษณะของพรรคการเมืองไทยเห็นไดชัดเจนจากพรรคประชาธิปตยมากกวาพรรคการเมือง
อ่ืน ดังจะเห็นไดวา ตลอดยุครัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงครามก็ดี และยุคถนอม-ประภาสก็ดี  
พรรคประชาธิปตยยืนหยัดที่จะเปนพรรคฝายคาน โดยไมยอมเกลือกกลั้วกับพรรคการเมืองที่เปน
ฐานกํ าลังของรัฐบาลเผด็จการ

เวลานั้น อมตพจน ‘ไมมมีิตรแทหรือศัตรูถาวรในการเมืองไทย’ ยังไมปรากฏ
แมภายหลังการเปลี่ยนแปลงการเมืองเดือนตุลาคม 2516 จุดยืนของพรรค 

ประชาธิปตยในการผสมรัฐบาลยังเปลี่ยนแปลงไมมากนัก อยางนอยที่สุดก็มีความพยายาม 
ที่จะผสมรัฐบาลกับพรรคการเมืองที่ถือเปน ‘นํ้ าดี’ ในสังคมการเมืองไทย  ดังจะเห็นไดจาก 
องคประกอบของรัฐบาล ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช

อมตพจน ‘ไมมีมิตรแทหรือศัตรูถาวรในการเมืองไทย’ เร่ิมปรากฏในยุครัฐบาล 
พลเอกเปรม ติณสลูานนท สวนสํ าคัญเปนเพราะกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยตองการยึดกุมอํ านาจ
การบริหารการปกครอง พลเอกเปรมในฐานะผูนํ า ‘พรรคขาราชการ’ จัดตั้งรัฐบาลดวยการนํ า 
พรรคการเมอืงตางๆหมุนเวียนเขามาผสมพันธุกัน โดยไมคํ านึงถึงความแตกตางดานอุดมการณ

ดวยเหตุที่รัฐบาลเปรมยึดกุมอํ านาจการบริหารการปกครองไดยาวนาน ระหวาง 
ป 2523-2531 ในดานหนึ่งชวยใหพรรคการเมืองตางๆไดเรียนรูสัจธรรมเกี่ยวกับการผสมรัฐบาล 
แตในอีกดานหนึ่งก็มีสวนทํ าลายอุดมการณของพรรคการเมืองอยางสํ าคัญ ประสบการณและ
ความชํ่ าชองในวิทยายุทธการผสมรัฐบาลทํ าใหพรรคการเมืองตางๆพากันปรับนโยบายเขาหากัน 
จนไมเพียงแตจะไมมีความแตกตางดานอุดมการณเทานั้น แมแตนโยบายสํ าคัญก็ไมแตกตางกัน
ดวย การเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้เกิดขึ้นทั่วทุกพรรค เพราะไมมีพรรคการเมืองใดที่ไมตองการ 
เขารวมรัฐบาล พรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีรายจายทางการเมืองที่ตองเสีย ในสังคม 
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ทีป่ระชาชนไมนยิมบริจาคเงินเพื่ออุดหนุนพรรคการเมือง พรรคการเมืองยอมตองแสวงหาสวนเกิน
ทางเศรษฐกิจจากการบริหารราชการแผนดิน และ/หรือผันทรัพยากรของแผนดินไปใชเพื่อ 
ผลประโยชนทางการเมือง การเขารวมผสมรัฐบาลนับเปนเงื่อนไขเบื้องตนในการไดมาซึ่งสวนเกิน
ทางเศรษฐกิจและทรัพยากรของแผนดินดังกลาวนี้ พรรคการเมืองที่มิไดเขารวมรัฐบาลยอมตอง 
อดอยากปากแหง และมีปญหาในการหาเงินมาใชจายเปนคาโสหุยของพรรค ดังที่นายบรรหาร 
ศิลปอาชา หัวหนาพรรคชาติไทยคนปจจุบันไดเคยโอดครวญมากอนแลว

เมื่อเปาหมายสํ าคัญของพรรคการเมืองอยู ที่การยึดกุมอํ านาจในการบริหาร 
ราชการแผนดิน ในขณะที่รัฐบาลผสมเปนรูปแบบรัฐบาลที่ตกผลึกแลวในสังคมการเมืองไทย  
พรรคการเมืองทั้งปวงจึงไมเพียงแตแยงชิงกันเขารวมรัฐบาลเทานั้น หากแตในเวลาเดียวกันก็ตอง
ปรับนโยบายเขาหากันดวย เหตุฉะนั้นความขัดแยงดานอุดมการณระหวางพรรคการเมืองจึงมลาย
หายไป คงไวแตความขัดแยงดานผลประโยชน

การผสมรัฐบาลกลายเปนปรากฏการณธรรมชาตินับแตการเลือกตั้งป 2518 
เปนตนมา การเปลี่ยนแปลงมีแตเพียงวา ปจจุบันดานอุดมการณหรืออยางนอยที่สุดการมี 
นโยบายพื้นฐานรวมกัน ซึ่งเคยเปนปจจัยสํ าคัญในการผสมรัฐบาลแตเดิมคอยๆหมดความ 
สํ าคัญลง ความตองการยึดกุมอํ านาจเพื่อแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจทํ าใหไมมีการเกี่ยงงอน
เร่ืองอุดมการณหรือนโยบายพื้นฐาน และทายที่สุด ไมมีการเกี่ยงงอนเรื่องคุณธรรมของ 
นักการเมืองหรือพรรคการเมือง ไมวานักการเมืองหรือพรรคการเมืองที่เขารวมผสมพันธุจะเคยมี
ประวติัการโกงกนิหรือไมก็ตาม เสนแบงระหวางความดีกับความชั่ว ซึ่งเคยเปนเสนสีดํ าอันเดนชัด
แปรเปลี่ยนเปนเสนสีเทา โดยที่แถบสีเทาขยายตัวรุกลํ้ าแถบสีขาวตอไปเร่ือยๆ ดวยเหตุดังนี้  
‘ไมมีมิตรแทหรือศัตรูถาวร’ จึงกลายเปนสัจธรรมของสังคมการเมืองไทย  เพราะเหตุที่มีการ 
หมุนเวียนเขาและออกจากการผสมรัฐบาลเปนระยะๆนั่นเอง ผู ที่เคยรวมรัฐบาลเดียวกัน 
ในภายหลังอาจตองกลายเปนฝายตรงกันขามกัน และผูที่มิไดเปนรัฐบาลอาจกลับเขาเปนฝาย 
รัฐบาล

การที่กลุม 23 ในพรรคพลังธรรมออกมาคัดคานการเขารวมรัฐบาลชวน 4  
ดวยเหตุผลความรังเกียจพรรคชาติพัฒนาก็ดี หรือการที่กลุม 16 ในพรรคชาติพัฒนาออกมา 
คัดคานการเขารวมรัฐบาล ดวยเหตุเร่ืองการฉอฉลอํ านาจในโครงการปฏิรูปที่ดินก็ดี ลวนแลว 
แตเปนการอางเหตุดานจริยธรรมเพื่อคัดคานการผสมรัฐบาลทั้งสิ้น แตการยกเหตุผลทางดาน 
จริยธรรมดังกลาวนี้จะชวยเสริมภาพลักษณของผูยกก็ตอเมื่อผูยกมีความสะอาดในเชิงจริยธรรม
มาตั้งแตตน ขอเท็จจริงมีอยูวา บรรดาผูนํ าทางการเมืองในรัฐบาลชวน 4 และผูนํ ากลุม 23  
ลวนเคยรวมเสพอํ านาจในยุครัฐบาลเปรมมาดวยกัน ยิ่งการฉอฉลอํ านาจในโครงการการปฏิรูป 
ทีดิ่นกเ็กดิขึน้แตรัฐบาลชวน 1-2 ซึ่งผูนํ ากลุม 23 รวมบริหารประเทศอยูดวย ขอเท็จจริงเชนนี้เอง 
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ทีท่ ําใหขออางเชิงจริยธรรมไรนํ ้าหนัก ในเมื่อผูอางเหตุทางดานจริยธรรมก็หาไดมีภาพลักษณทางจ
ริยธรรมแตประการใดไม

ในสังคมการเมืองไทย ไมเพียงแตจะไมมีมิตรแทหรือศัตรูถาวรเทานั้น หากยัง 
ไมมีจริยธรรมที่แทหรือศีลธรรมถาวรอีกดวย จริยธรรมหรือศีลธรรมจะถูกกลาวถึงก็แตในยาม 
ทีส้ิ่นอ ํานาจเทานั้น
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