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ฤาโลกนี้ยิ่งเอียงขวา

            รังสรรค  ธนะพรพันธุ

ความพายแพของพรรคเดโมแครตตอพรรครีปบลิกันในการเลือกตั้งกลางสมัย 
เมือ่ตนเดอืนพฤศจิกายน 2537 อาจเปนสัญญาณที่บงบอกวา กระแสเอียงขวายังคงเปนกระแส
หลกัในสงัคมการเมืองโลก ทั้งนี้ปรากฏวา พรรคเดโมแครตพายแพอยางหมดรูป หรือ ‘เสยีรูปมวย’
ตามศัพทในวงการมวยไทย แนวรบทุกแนวตองรนถอย ขุนพลพรรคเดโมแครตหลายคนตอง 
แตกทพั  บางคนตองถึงแกกรรมในสมรภูมิการเมือง

ในการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํ านวน 435 คน พรรครีปบลิกันยึดกุม 
ทีน่ัง่ไดถงึ 230 คน ซึ่งเปนเสียงขางมากในสภา นับเปนเวลา 40 ปที่แลวที่พรรคพรรคเดโมแครต 
มีเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎร กอนการเลือกตั้งครั้งนี้ พรรคเดโมแครตมีที่นั่งในสภาลางถึง 
256 คน ฐานที่มั่นของพรรคเดโมแครตอยูในภาคใต ภายหลังสงครามกลางเมืองเปนตนมา  
ชาวอเมริกันในภาคใตแคนเคืองพรรครีปบลิกันเปนยิ่งนักที่ปลดปลอยทาสใหเปนเสรีชนและ 
ขัดขวางมใิหภาคใตเปนอิสระจากฝายเหนือ ความแคนเคืองนี้ฝงรากลึกมาเปนเวลาชานาน ในบาง
โอกาสที่คนภาคใตเลือกตัวแทนจากพรรครีปบลิกันเปนประธานาธิบดี แตก็ไมลืมที่จะเลือก 
ตัวแทนพรรคเดโมแครตเขาไปยึดครองสภาผูแทนราษฎรเพื่อคานอํ านาจประธานาธิบดีดวย พรรค 
รีปบลิกนัมเีสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรครั้งสุดทายในป 2497 ยุคประธานาธิบดีไอเซนเฮาว 
ชยัชนะในการเลอืกตัง้ครั้งลาสุดนี้นับเปนชัยชนะที่ยิ่งใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อคํ านึงขอเท็จจริง
ที่วา ขุนพลพรรคเดโมแครตคนสํ าคัญ คือ นายโธมัส โฟลีย (Thomas Foley) ผูนํ าพรรค 
เดโมแครตในสภาผูแทนราษฎร (House Leader) ตองพายการเลือกตั้งในมลรัฐวอชิงตัน การพาย
แพการเลือกตั้งของผูนํ าสภาฯกอนหนานี้เกิดขึ้นในป 2405

ในการเลือกตั้งกลางสมัยครั้งนี้มีการเลือกตั้งวุฒิสมาชิก 35 ตํ าแหนงจาก 
จ ํานวนทงัสิ้น 100 ตํ าแหนง กอนการเลือกตั้งครั้งนี้พรรคเดโมแครตมีเสียงขางมาก 56 ตอ 44  
ภายหลงัการเลือกตั้ง พรรครีปบลีกันกลับมีเสียงขางมาก 53 ตอ 47 โดยที่วุฒิสมาชิกสังกัดพรรค 
เดโมแครตยายไปอยูพรรครีปบลิกัน 1 คน วุฒิสมาชิกในสังกัดพรรคเดโมแครตหลายตอหลายคน
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กวาจะรอดกลับมาไดก็หืดขึ้นคอ ในจํ านวนนี้รวมวุฒิสมาชิกเอ็ดเวิรด เคนเนดี้ แหงมลรัฐ 
แมสซะชูเซตสดวย

นอกเหนือจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสมาชิกแลว ยังมี 
การเลือกตั้งผูวาการรัฐ 36 มลรัฐจากจํ านวนทั้งสิ้น 50 มลรัฐ ผลปรากฏวา พรรครีปบลิกัน 
สามารถแยงชิงตํ าแหนงผูวาการรัฐจากพรรคเดโมแครตไดถึง 11 มลรัฐ การพายแพที่สํ าคัญเปน
การพายแพของนายมาริโอ คูโอโม (Mario Cuomo) แหงมลรัฐนวิยอรค และนางแอนน ริชารดส 
(Ann Richards) แหงมลรัฐเท็กซัส

วี่แววแหงความพายแพของพรรคเดโมแครตปรากฏมากอนการเลือกตั้งแลว  
ผลการหยั่งประชามติก็บงบอกแนวโนมเชนนี้ ผูสมัครรับเลือกตั้งสังกัดพรรคเดโมแครตจํ านวน 
ไมนอยไมยอมใหประธานาธิบดีบิล คลินตันชวยหาเสียง เพราะเกรงวา จะทํ าใหยิ่งเสียคะแนน 
นิยมมากยิ่งขึ้น เมื่อผลการเลือกตั้งเปนไปตามความคาดหมาย หรืออาจจะกลาววา เลวราย 
ยิง่กวาทีค่าดหมายก็ไมผิดนัก ประธานาธิบดีคลนิตนัยอมรับอยางองอาจตอสาธารณชนวา ตนมี
สวนทํ าใหพรรคเดโมแครตพายแพดวย

ในการรณรงคหาเสียงเพื่อการเลือกตั้งครั้งนี้ พรรครีปบลิกันไดจัดทํ าขอเสนอทาง
นโยบาย ซึ่งตั้งชื่อวา ‘สัญญากับอเมริกา’ (Contract With America) ซึง่ผูสมัครพรรครีปบลิกัน
จํ านวน 330 คนรวมลงนาม สาระสํ าคัญของแนวนโยบายนี้ก็คือ การโจมตีแนวนโยบาย 
Big Government ของประธานาธิบดีคลินตัน  เนือ่งจากรัฐบาลคลนิตนัขยายบทบาทของรัฐบาล
ในการจดับริการสังคม ทั้งนี้ดวยการเก็บภาษีเพิ่มข้ึน ภาระภาษีที่เพิ่มข้ึนนี้เองสรางความไมพอใจ
แกประชาชนชาวอเมริกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งชนชั้นกลางและผูมีฐานะเศรษฐกิจดี พรรครีปบลิกัน
จบัจดุนีไ้ด จงึเสนอแนวทางการลดบทบาทของภาครัฐบาล โดยเฉพาะอยางยิ่งการลดการจัดเก็บ
ภาษอีากร  แตพรรครีปบลิกันยังคงเสนอใหเพิ่มการใชจายดานการปองกันประเทศ

เมื่อพรรครีปบลิกันยึดกุมอํ านาจรัฐนับแตยุครัฐบาลประธานาธิบดีเรแกนเปน 
ตนมา บริการสังคมไดเสื่อมโทรมลงตามลํ าดับ ทั้งในดานการศึกษา การสาธารณสุข การเคหะ 
และการขนสงคมนาคม คนจนถูกรัฐบาลทอดทิ้งมากขึ้น คนวางงานที่ไรที่อยูอาศัยปรากฏ 
ทุกหัวระแหง ดวยเหตุนี้เอง เมื่อนายบิล คลินตันเสนอนโยบายการสรางเสริมบริการสังคม  
ประชาชนชาวอเมริกันจึงตอนรับแนวนโยบายนี้อยางดียิ่ง อันนํ ามาซึ่งจุดจบของรัฐบาล
ประธานาธิบดียอรจ บุช  แตแลวเพียงชั่วเวลาไมถึง 2 ปที่รัฐบาลคลนิตนับริหารราชการแผนดิน 
ประชาชนชาวอเมริกันก็พากันเบื่อหนายรัฐบาลนี้ เพราะอยากไดบริการสังคม แตไมตองการ 
แบกรับภาระภาษี



3

ในชวงเวลาครึ่งทศวรรษที่ผ านมานี้ ทัศนคติและจุดยืนทางการเมืองของ 
ประชาชนชาวอเมริกันแปรเปลี่ยนอยางรวดเร็ว ยิ่งกวาสตรีเปลี่ยนผาซับใน ทั้งนี้นาสังเกตวา  
เมือ่เกดิสงครามในตะวันออกลางในป 2533-2534 ประธานาธิบดีบุชกลายเปน ‘วีรบุรุษ’ สงคราม
อาวเปอรเซีย ชนิดที่ไมมีผูนํ าพรรคเดโมแครตคนใดกลาตอกร แตเพียงชั่วเวลาปเศษหลังจากนั้น 
ประธานาธิบดีบุชกลายเปน ‘เทวดาตกสวรรค’  แมวาการพายแพของพรรคเดโมแครตในเดือน
พฤศจิกายน 2537 จะมีผลกระทบตอการเลือกตั้งประธานาธิบดีอเมริกันในป 2539 แตก็คง 
ไมสามารถสรุปอยางแนชัดวา พรรครีปบลิกันจะกํ าชัยในการเลือกตั้งประธานาธิบดีคร้ังตอไป  
ทัง้นีเ้นือ่งจากอารมณทางการเมืองของชาวอเมริกันแปรปรวนมากขึ้นนั่นเอง

การที่พรรคเดโมแครตตองสูญเสียเสียงขางมากทั้งในสภาผู แทนราษฎรและ 
วุฒิสภาครังนี้ ยอมทํ าใหการดํ าเนินนโยบายตามสัญญาประชาคมของรัฐบาลคลินตันเปนไป 
ดวยความยากลํ าบากมากขึ้น แมในยามที่พรรคเดโมแครตยึดกุมเสียงขางมาก รัฐบาลคลินตัน 
ก็ยังมีปญหาไมนอยในการผลักดันใหกฎหมายสํ าคัญๆผานรัฐสภา การผลักดันรัฐสภาให 
สัตยาบันในการจัดตั้งเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ (NAFTA) นับเปนอุทาหรณอันดียิ่ง เมื่อตอง 
สูญเสยีเสยีงขางมากดวยแลว กฎหมายสํ าคัญดังเชนการจัดระบบบริการสุขภาพ (Health Care 
System) ยอมยากที่จะผานรัฐสภาได

ผู เชี่ยวชาญการเมืองอเมริกันจํ านวนไมนอยเชื่อวา การเปลี่ยนแปลงทาง 
การเมืองที่เกิดขึ้นครั้งนี้จะทํ าใหรัฐบาลคลินตันจํ าตองปรับนโยบายเพื่อประนีประนอมกับ 
พรรครีปบลิกันมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งแนวนโยบายเสรีนิยมจะถูกปรับใหเอียงขวา นั่นก็คือ  
รัฐบาลคลินตันจะเปน Centrist New Democrat อยางไรก็ตาม แมประธานาธิบดีคลินตันจะ 
แสดงเจตนารมณที่จะทํ างานเพื่อชาติรวมกับพรรครีปบลิกัน แตก็กลาวยํ้ าอยางหนักแนนวา  
จะไมมีการออมชอมในเรื่องหลักการ

รัฐบาลคลินตันไมเพียงแตจะตองเผชิญอุสรรคในการบริหารราชการแผนดินมาก
ข้ึนเทานั้น ตัวประธานาธิบดีคลินตันเองก็ตองเผชิญปญหาสวนตัวมากขึ้นดวย การที่วุฒิสมาชิก 
อัลฟองเซ ดามาโต (Alfonse D’Amato) แหงมลรัฐนิวยอรจะเขาดํ ารงตํ าแหนงประธานคณะ 
กรรมาธิการการธนาคารแหงวุฒิสภา (Senate Banking Committee) ทํ าใหเชื่อกันวา การ 
สอบสวนคดีไวทวอเตอร (Whitewater) จะรวบรัดและเขมขนมากขึ้น

ความยากลํ าบากในการผลักดันนโยบายภายในประเทศอาจทํ าใหรัฐบาล 
คลินตันหันมาเนนนโยบายตางประเทศ ซึ่งสามารถใชอํ านาจประธานาธิบดีไดมากกวาและ 
ไมตองถูกตรวจสอบจากรัฐสภามากเทานโยบายภายในประเทศ แตผู เชี่ยวชาญการเมือง 
อเมริกันจํ านวนไมนอยยังเชื่อวา รัฐบาลคลินตันไมสามารถละทิ้งนโยบายภายในประเทศได  
ยิ่งแพการเลือกตั้ง ยิ่งตองผลักดันนโยบายภายในประเทศมากขึ้น จุดจบทางการเมืองของ
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ประธานาธิบดีบุช อันเปนผลจากการทอดทิ้งการดํ าเนินนโยบายภายในประเทศนับเปนอุทาหรณ
อันดี
 แตถึง รัฐบาลคลินตันยังคงมีเข็มมุ งในดานนโยบายภายในประเทศต อไป  
การเปลี่ยนแปลงที่กํ าลังจะเกิดขึ้นก็คือ การจัดระบบสวัสดิการสังคมในดานตางๆจะไมบรรลุ 
เปาหมายตามที่กํ าหนดไว และการผลักดันกฎหมายเพื่อเชื่อมโยงประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนและ
ส่ิงแวดลอมเขากับความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศจะไมประสบความสํ าเร็จ ในเมื่อ
พรรครีปบลิกันยึดกุมเสียงขางมากทั้งในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ทั้งนี้มีแนวโนมที่เปนไปได
วา แรงกดดันทางการเมืองภายในประเทศจะทํ าใหรัฐบาลคลินตันดํ าเนินนโยบายกีดกันการคา
มากยิ่งขึ้น

ภายหลังการเลือกตั้งเพียงสัปดาหเศษ นายนิวต กิงริช (Newt Gingrich)  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแหงมลรัฐยอรเจีย ผูนํ าพรรครีปบลิกันเริ่มกลาวโจมตีรัฐบาลคลินตัน  
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ‘ฝายซาย’ ในท ําเนยีบขาว หากยึดถือมาตรฐานของยุโรปตะวันตก รัฐบาล 
คลินตันมิอาจถือเปน ‘ฝายซาย’ ไดเลย อยางเกงก็เปนเพียงฝายเสรีนิยมเทานั้น แตโดยเหตุที่ 
สังคมการเมืองอเมริกันนั้นเอียงขวาโดยธรรมชาติอยูแลว เมื่อฝายเสรีนิยมขึ้นมายึดกุมอํ านาจ  
จงึถูกตีตราวาเปน ‘ฝายซาย’ ไดโดยงาย  ความขอนี้ครอบคลุมถึงรัฐบาลเคนเนดีในทศวรรษ 2500 
ดวย

กระแสเอียงขวาเริ่มปรากฏอยางรุนแรงเมื่อรัฐบาลเรแกนยึดกุมอํ านาจการ 
ปกครองในสหรัฐอเมริกา และรัฐบาลแธตเชอรยึดกุมอํ านาจการบริหารในอังกฤษ ดวยการ 
ผลักดันของเรแกน-แธตเชอร ระบบทุนนิยมแบบอนุรักษ (Conservative Capitatlism) เติบใหญ
แข็งกลา กลไกราคาครอบงํ าการจัดสรรทรัพยากรในมนุษยโลก บทบาททางเศรษฐกิจของภาค 
รัฐบาลถูกลดทอนลง กระแสการลดการกํ ากับและควบคุม (Deregulation) และการถายโอน 
การผลิตไปสูภาคเอกชน (Privatization) ปกแผไปทั่วโลก  กระแสโลกเอียงขวายิ่งรุนแรงมากขึ้น 
เมื่อกํ าแพงเบอรลินถูกทํ าลายและอาณาจักรโซเวียตลมสลายนับแตป 2532 เปนตนมา  
จนดูเสมือนหนึ่งวาอุดมการณทุนนิยมจะอยูคูโลก สภาวการณเชนนี้นี่เองที่ฟรานซิส ฟูกูยามา 
(Francis Fukuyama)  ถือเปน ‘ปลายทางของประวัติศาสตร’ (The End of History)

กระแสเอียงขวามีผลกระทบตอรัฐบาลสังคมประชาธิปไตย (Social Democrat) 
โดยตรง พรรคสังคมประชาธิปไตยในสแกนดิเนเวียตองพายแพการเลือกตั้งประเทศแลวประเทศ
เลา ในอังกฤษ พรรคกรรมกรไมประสบความสํ าเร็จในการโคนลมรัฐบาลพรรคอนุรักษนิยม  
ในขณะที่พรรคฝายขวาในฝรั่งเศสประสบความสํ าเร็จในการแยงชิงอํ านาจจากพรรคสังคมนิยม 
โดยที่รัฐบาลอติาลมีลัีกษณะเอียงขวามากขึ้น
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เมื่อนายบิล คลินตันประสบความสํ าเร็จในการแยงชิงตํ าแหนงประธานาธิบดี
อเมริกัน กระแสโลกเอียงขวาดูเหมือนจะออนตัวลง แตการพายแพของพรรคเดโมแครตในการ 
เลือกตั้งเดือนพฤศจิกายน 2537 บงชี้อยางชัดเจนวา กระแสเอียงขวายังคงเปนกระแสหลัก 
ในสังคมการเมืองโลก นั่นยอมหมายความวา คนจนจะยังคงถูกทอดทิ้งตอไป การลิดรอนสิทธิ
มนษุยชนจะไมบรรเทาเบาบางลง และการทํ าลายสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติจะมีมากขึ้น 
เพยีงเพือ่การเติบโตของระบบทุนนิยมโลกเทานั้น


