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พระสยามเทวาธิราชกับเศรษฐกิจไทย

                                                      รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           เพื่อนรวมงานของผมหลายตอหลายคนมีความรูสึกวา ผมมีอาการเพี้ยนและ 
ผิดสํ าแดง เมื่อไดยินผมกลาววา พระสยามเทวาธิราชชวยใหเศรษฐกิจไทยรุงเรือง  บางคนถึงกับ
กลาวลับหลัง ผมวา  บัดนี้ผมกลายเปนนักไสยศาสตรไปเสียแลว หาใชนักเศรษฐศาสตรไม

           ผมเอื้อนเอยอมตพจนขางตนนี้ในรายการ `ขอคิดดวยคน' ของ ดร.เจิมศักดิ์  
ปนทอง ในชวงเดือนสิงหาคมที่ผานมา ในรายการโทรทัศนดังกลาว ผูจัดรายการกํ าหนดหัวขอ 
การสนทนาวา เศรษฐกิจไทยดีหรือไมดี และอะไรเปนปจจัยกํ าหนดภาวะเศรษฐกิจ ในการ 
สนทนาตอนหนึ่ง ผมเสนอความเห็นวา เศรษฐกิจไทยดีหรือไมดี รุงเรืองหรือซบเซา ข้ึนอยูกับ 
พระสยามเทวาธิราชเปนสํ าคัญ
           ผมกลาวถึง `พระสยามเทวาธิราช' ในความหมายเดียวกับโชค (luck) โชคเปน
ปจจัยสํ าคัญที่กํ าหนดความรุงเรืองหรือความซบเซาทางเศรษฐกิจ สังคมเศรษฐกิจหลายตอหลาย
ประเทศที่อยูริมหุบเหวแหงหายนภัย รอดพนจากการรวงหลนสูหุบเหวนั้น ก็ดวยโชค และโชค 
อีกเชนกันที่ผลักดันใหบางประเทศเจริญรุดหนาอยางรวดเร็ว

           ประวัติศาสตรมนุษยชาติบงบอกวา ไมมีสังคมหรือประเทศใดที่สามารถเจริญ
รุงเรืองไดตลอดกาล ทุกประเทศลวนมียุคแหงความรุ งเรืองสลับกับยุคแหงความเสื่อมถอย  
ประเทศที่เคยเปนมหาอํ านาจทางเศรษฐกิจ ดังเชนสเปนและปอรตุเกส บัดนี้มิไดมีฐานะดีไปกวา
กลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมเทาใดนัก
           ความแปรปรวนทางเศรษฐกิจเปนเรื่องที่ยากแกการทํ านาย มิหนํ าซํ้ ามักจะเกิด
ข้ึนอยางฉับพลัน ความแปรปรวนที่เกิดขึ้นอยางฉับพลันนี้เอง ที่เปลี่ยนแปลงโฉมหนาประเทศตางๆ
มามากตอมาก
          ผมยังจํ าไดดีวา ภาวะความรุงเรืองทางเศรษฐกิจของอัฟริกาในทศวรรษ 2490 
และตนทศวรรษ 2500 ทํ าใหนักเศรษฐศาสตรจํ านวนไมนอยพากันทํ านายทายทักวา อัฟริกา 
จะรุงเรืองกวาอาเซีย แตแลวอัตราการจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจของอัฟริกากลับติดลบในชวง 
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สามทศวรรษที่ผานมา ในขณะที่อาเซียแปซิฟกกลับกลายเปนศูนยการจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของโลก
           ผมจํ าไดดีอีกเชนกันวา คร้ังหนึ่งธนาคารโลกเคยชูละตินอเมริกาใหเปนแบบอยาง
แกโลกที่สามในการพัฒนาเศรษฐกิจ ความรุงเรืองทางเศรษฐกิจของละตินอเมริกาในทศวรรษ 
2500 และทศวรรษ 2510 ทํ าใหประเทศบางประเทศในละตินอเมริกาเขยิบฐานะเปนประเทศ 
อุตสาหกรรมใหม  นิกส (NICs) เกิดขึ้นในละตินอเมริกากอนอาเซียแปซิฟกเสียอีก  แตแลว 
วิกฤติการณหนี้ตางประเทศในทศวรรษ 2520 กลับทํ าใหประเทศเหลานี้มีอันเปนไป บางประเทศ 
ดังเชนอารเยนตินาและบราซิลมีอันตองสิ้นสภาพเมื่อไมสามารถชํ าระหนี้ตางประเทศที่ครบ 
กํ าหนดได บัดนี้ธนาคารโลกมิไดเอื้อนเอยถึง `แบบจํ าลองละตินอเมริกา' อีกเลย  หากแตหันมาชู
ธง `แบบจํ าลองอาเซียแปซิฟก' แทน
           อนิจลักษณะของสังคมมนุษยทํ าใหการพยากรณเศรษฐกิจคลาดเคลื่อนไดงาย  
นักเศรษฐศาสตรผูมีชื่อเสียงจํ านวนไมนอยตอง `หนาแตก' มาแลว  เมื่อใหคํ าทํ านายที่ผิดพลาด   
ไมวาจะเปนคํ าทํ านายในชวงตนทศวรรษ 2500 ที่วา ศรีลังกาจะรุงเรืองกวาเกาหลีใต หรือ 
การทํ านายของธนาคารโลกในป 2500 วา  ฟลิปปนสรุงเรืองเปนที่สองและเปนรองเฉพาะญี่ปุน 
ในอาเซียตะวันออกไกล ในขณะที่พมามีศักยภาพในการเจริญเติบโตมากกวาประเทศใดๆใน 
อาเซียอาคเนย แตแลวขอเท็จจริงกลับปรากฏวา ประเทศตางๆในอาเซียแปซิฟกประเทศแลว
ประเทศเลาพากันวิ่งแซงพมาและฟลิปปนส

           ญ่ีปุนและเยอรมนีตะวันตกกลายเปน `ส่ิงมหัศจรรยทางเศรษฐกิจ' (Economic 
Miracles) เมื่อสามารถเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง  
ทั้งนี้สวนหนึ่งดวยการโอบอุ มของสหรัฐอเมริกา ยิ่งประเทศมหาอํ านาจอื่นๆเผชิญกับมรสุม
เศรษฐกิจที่รุมเราดวยแลว ทั้งญี่ปุนและเยอรมนีตะวันตกก็ยิ่งเปลงรัศมีทางเศรษฐกิจมากยิ่งขึ้น  
แตแลวเมื่อเยอรมนีตะวันตกผนึกเขาเปนอันหนึ่งอันเดียวกับดินแดนฟากตะวันออก รัศมี 
ทางเศรษฐกิจของเยอรมนีมีอันตองดับวูบ นักเศรษฐศาสตรบางคนถึงกับลงความเห็นวา เยอรมนี
ในฐานะ `ส่ิงมหัศจรรยทางเศรษฐกิจ' กาวมาสูกาลอวสานเสียแลว  โดยที่ญ่ีปุนก็กํ าลังเผชิญ 
ชะตากรรมเดียวกัน เมื่อเศรษฐกิจฟองสบู (Bubble Economy) มีอันตองแตกสลาย จนตองเผชิญ
กับภาวะเศรษฐกิจถดถอยที่ยืดเยื้อรุนแรงนับต้ังแตป 2534 เปนตนมา
            ขณะนี้นักเศรษฐศาสตร จํ  านวนไม น อยกํ  าลังจับตาดูว า  กลุ มประเทศ  
อุตสาหกรรมใหมในอาเซีย (Asian NICs) ซึ่งธนาคารโลกยกยองวาเปน `ส่ิงมหัศจรรยทาง
เศรษฐกิจ' จะตกรองรอยเดียวกับเยอรมนีตะวันตกและญี่ปุนหรือไม
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           ดวยความเชื่อพื้นฐานที่ผิดๆวา มีประเทศบางประเทศที่เติบโตทางเศรษฐกิจ
อยางตอเนื่อง จนเปนแบบอยางแกประเทศอื่นๆได นักสังคมศาสตรจึงพยายามศึกษาวิเคราะห 
ดูวา อะไรเปนเหตุปจจัยที่กอใหเกิดการจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง เยอรมนี 
ตะวันตก ญ่ีปุน และกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมในอาเซีย ลวนเคยถูกใชเปนตัวอยางในการ
ศึกษา ผลการศึกษาใหขอสรุปวา ปจจัยที่ผลักดันใหเกิดการจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยาง 
ตอเนื่อง ไดแก บรรยากาศทางการเมืองที่ปราศจากความขัดแยงและมีเสถียรภาพ ระดับการ 
ศึกษาของประชาชน สภาพแวดลอมทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองที่เกื้อกูลตอการ 
ปรับเปลี่ยนนโยบาย บางก็กลาวถึงจริยธรรมในการงาน (work ethics) บางก็กลาวถึงนิสัย 
ประหยัดมัธยัสถของประชาชน และบางก็กลาวถึงคุณภาพของรัฐบาล
           ระบบการจางงานตลอดชีพ (life-long employment) มักจะถูกอางวาเปนปจจัย
สํ าคัญตอความรุงเรืองของญี่ปุน ในทํ านองเดียวกับวัฒนธรรมที่เนนความเปนเลิศที่ถูกกลาวอาง 
วาเปนจักรกลการจํ าเริญเติบโตของเยอรมนี จริยธรรมในการงานที่มีพื้นฐานมาจากลัทธิขงจื้อ 
ถูกเชิดชูใหเปนพลังพื้นฐานของกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมในอาเซีย และทายที่สุด ระบบ 
ความชวยเหลือระหวางภาครัฐบาลกับภาคเอกชนเปนการจัดองคกรที่อยูเบื้องหลังความสํ าเร็จ 
ทางเศรษฐกิจของเกาหลีใต
           บทวิเคราะหเหลานี้แลดูนาเชื่อถือ ตราบเทาที่ประเทศที่ถูกเลือกใหเปน `แบบ
จํ าลอง' ยังคงมีเศรษฐกิจที่รุงเรือง ตอเมื่อความรุงเรืองทางเศรษฐกิจสูญสลาย และหายนภัยทาง
เศรษฐกิจคืบคลานเขามาแทนที่ บทวิเคราะหเหลานี้ก็ส้ินความหมายในเมื่อประเทศที่ถูกเลือก 
ใหเปน `แบบจํ าลอง' ไมสามารถเปนแบบอยางในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตอไปได  
`แบบจํ าลองเยอรมนี' และ `แบบจํ าลองญี่ปุน' กํ าลังสิ้นมนตขลัง ดุจเดียวกับที่ `แบบจํ าลอง 
สเปน' `แบบจํ าลองปอรตุเกส'  `แบบจํ าลองฮอลันดา'  `แบบจํ าลองอังกฤษ'  และ  `แบบ  จํ าลอง
สหรัฐอเมริกา' ไดส้ินมนตขลังไปแลว  ในไมชา `แบบจํ าลองอาเซียแปซิฟก' ก็จะกาวสูสุสานแบบ
จํ าลองเฉกเชนเดียวกัน
            แมวาคุณลักษณะพื้นฐานของสังคมเศรษฐกิจใดๆจะมีผลตอความรุงเรืองของ
สังคมเศรษฐกิจนั้นๆ แตปจจัยกลุมดังกลาวนี้อธิบายไดไมมากนักวา เหตุใดสภาวการณทาง
เศรษฐกิจจึงแตกตางไปตามกาลเวลา และแตกตางกันระหวางประเทศ โชคกลับกลายเปนตัวแปร 
ที่อธิบายเรื่องนี้ไดคอนขางมาก ความผันผวนทั้งที่เกิดขึ้นภายในประเทศและที่เกิดขึ้นใน 
ตางประเทศมีผลอยางสํ าคัญตอสภาวการณทางเศรษฐกิจ  ทั้งในดานดีและดานไมดี
           ความผันผวนภายในประเทศที่สํ าคัญ ไดแก สภาพฝนแลง สงครามกลางเมือง    
เปนตน ดินแดนบริเวณตอนใตของทะเลทรายซาฮารา (Sub Sahara) เคยรุงเรืองทางเศรษฐกิจ  
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ในทศวรรษ 2490 และตนทศวรรษ 2500 แตแลวสภาพทุพภิกขภัยก็ทํ าลายอนาคตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศเหลานี้
           ความผันผวนภายนอกประเทศ มีความสํ าคัญไมยิ่งหยอนไปกวาความผันผวน
ภายในประเทศ  การเปลี่ยนแปลงเทอมแหงการคา (terms of trade) ดังเชนการเปลี่ยนแปลงราคา
สินคาออกที่สํ าคัญ รวมตลอดจนการเปลี่ยนแปลงนโยบายเศรษฐกิจของประเทศคูคาที่สํ าคัญ 
ลวนสามารถเปลี่ยนโฉมหนาทางเศรษฐกิจของประเทศได
           พระสยามเทวาธิราชหรือโชคมีสวนดลบันดาลใหสังคมเศรษฐกิจไทยสามารถ
ประคับประคองภาวะความรุงเรืองทางเศรษฐกิจในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สองไวได การที่ 
สังคมไทยไมมีความขัดแยงในสังคมที่รุนแรงจนถึงขั้นเกิดสงครามกลางเมืองก็ดี ไมมีความขัดแยง
ระหวางชาติพันธุที่รายแรงก็ดี และไมมีปญหาฝนแลงที่รุนแรงจนกอใหเกิดสภาพทุพภิกขภัยก็ดี 
ลวนแลวแตเปน `โชค' ของสังคมเศรษฐกิจไทยทั้งสิ้น ในทํ านองเดียวกัน เมื่อประชาคมเศรษฐกิจ 
ยุโรปเปลี่ยนแปลงพิกัดอัตราศุลกากรในชวงปลายทศวรรษ 2500 อันเปนเหตุใหผลิตภัณฑ 
มันสํ าปะหลังเสียอากรขาเขาในอัตราตํ่ า ก็เปน `โชค' ของประเทศไทยที่ทํ าใหผลิตภัณฑ 
มันสํ าปะหลังกลายเปนสินคาออกรายการสํ าคัญจวบจนปจจุบัน
           ประชาชนคนสามัญมักจะเอื้อนเอยถึงภาษิต `เกงกับเฮง' ในนัยที่วา ความเกง
เพียงอยางเดียวไมเพียงพอที่จะสรางความรุงเรืองแกชีวิตได ความเฮงเพียงอยางเดียวก็เฉกเชน
เดียวกัน ความเกงกับความเฮงจะตองประกบเขาดวยกัน จึงจะกอใหเกิดสภาวะอันดีเลิศ ฉันใด 
ก็ฉันนั้น ลํ าพังแตโชค (ความเฮง) เพียงอยางเดียวมิอาจธํ ารงภาวะความรุงเรืองใหสถาพรได 
ตองอาศัยความเกง  อันไดแก  การดํ าเนินนโยบายที่เหมาะสมประกอบดวย
           ประวัติศาสตรเศรษฐกิจโลกไดใหบทเรียนแกเราวา ความรุงเรืองทางเศรษฐกิจ
มักจะถูกทํ าลายไปดวยการดํ าเนินนโยบายที่ผิดพลาด คร้ังหนึ่งชิลีเคยไดรับยกยองใหเปน  
`ส่ิงมหัศจรรยทางเศรษฐกิจ' ในทศวรรษ 2510 ตอเนื่องกับตนทศวรรษ 2520 แตแลวการดํ าเนิน
นโยบายอัตราแลกเปลี่ยนที่ผิดพลาด ทํ าใหชิลีตกอยูในสภาวะ `สวรรคลม'
           อินโดนีเซียกับไนจีเรียเปนกรณีศึกษาอีกกรณีหนึ่งที่นาสนใจ เมื่อเกิดวิกฤติการณ 
นํ้ ามันครั้งที่สามในป 2529 อันเปนวิกฤติการณราคานํ้ ามันตกตํ่ า ซึ่งแตกตางจากวิกฤติการณ 
นํ้ ามันสองครั้งแรก บรรดาประเทศผูสงออกผลิตภัณฑปโตรเลี่ยมตองเผชิญกับวิกฤติการณรายได 
รัฐบาล อินโดนีเซียสนองตอบตอปญหาที่เกิดขึ้นโดยทันที ดวยการรัดเข็มขัดทางการคลังและ 
ปรับอัตราแลกเปลี่ยนมิใหคาของเงินตราสูงเกินกวาความเปนจริง การดํ าเนินนโยบายในแนวทาง
ดังกลาวนี้มีสวนชวยลดทอนผลกระทบอันเกิดจากวิกฤติการณราคานํ้ ามันตกตํ่ าได ในกรณีตรงกัน
ขาม รัฐบาลไนจีเรียกลับรีรอในการแกปญหา จนปญหาราคานํ้ ามันตกตํ่ ากอใหเกิดวิกฤติการณ
ทางเศรษฐกิจใน ไนจีเรียในที่สุด
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           พระสยามเทวาธิราชไดชวยใหสังคมเศรษฐกิจไทยรอดปากเหยี่ยวปากกามาได 
แตการปรับเปลี่ยนนโยบายเศรษฐกิจมหภาคอยางเหมาะสม ก็มีสวนชวยธํ ารงฐานะทางเศรษฐกิจ
ของระบบเศรษฐกิจไทยดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งการรัดเข็มขัดทางการคลังระหวางป 2525-2531 
และการลดคาเงินบาทในป 2527 แตการละเลยไมแกปญหาความขัดแยงในการใชทรัพยากร 
ในชนบทอาจสั่นคลอนสังคมชนบท จนกอเกิดวิกฤติการณที่รุนแรงในอนาคตได ถึงตอนนั้น  
พระสยามเทวาธิราช (โชค) คงไมสามารถชวยอะไรไดมากนัก
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