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นโยบายการวิจัยและการพัฒนา
สํ าหรับประเทศไทยในอนาคต

                                                      รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           ผมอดรูสึกตื่นตาตื่นใจมิไดที่อยูในที่ชุมนุมผูเยี่ยมยุทธทั้งในสาขาวิทยาศาสตร 
สังคมศาสตร และมนุษยศาสตร  ผูคนเหลานี้มาชุมนุมกันเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูล ขอคิดเห็น และ
ประสบการณเกี่ยวกับระบบการวิจัยและการพัฒนา (Research and Development - R & D)  
ในประเทศตางๆ เพื่อกลั่นกรองหาบทเรียนสํ าหรับประเทศไทย ในการสัมมนาที่จัดโดยสํ านักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัยระหวางวันที่ 23-24 มิถุนายน 2537 ที่ผานมา

           ผมไดรับทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับระบบ R & D ในประเทศไทยอยางนอย 3 
ประการ  กลาวคือ
           ประการแรก แมวารัฐบาลจะมีแผนพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี นับต้ังแต
ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) เปนตนมา จนบัดนี้ 
มีแผนพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีรวม 3 แผนแลว อีกทั้งรัฐบาลชุดแลวชุดเลาตางประกาศ
นโยบายการวิจัยและการพัฒนาอยางชัดเจน แตในชวงเวลากวาทศวรรษที่ผานมานี้ นโยบาย 
ที่แทจริง (Real Policy) ยังหางไกลจากนโยบายที่ประกาศ (Nominal Policy) มากนัก รายจาย 
ของรัฐบาลในดาน R & D ยังอยูในระดับต่ํ ามาก แมวาแผนพัฒนาฯฉบับตางๆไดกํ าหนดเปาหมาย 
รายจายรัฐบาลในดานนี้เพิ่มข้ึนจนอยูในระดับ 0.75% ของ GDP ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 
(พ.ศ. 2535-2539)  แตรายจายจริงของรัฐบาลในดาน R & D ยังคงอยูในระดับ 0.20% ของ GDP  
ซึ่งเทียบมิไดกับกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมในอาเซีย (Asian NICs) โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
เกาหลีใตและไตหวัน ซึ่งอยูในระดับ 1-2% ของ GDP
           ประการที่สอง บทบาทของภาคเอกชนในดานการวิจัยและการพัฒนาในประเทศ
ไทยมีอยู นอยนัก ในบรรดาประเทศที่มีความกาวหนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
ภาคเอกชนลวนแลวแตมีบทบาทในดานการวิจัยและการพัฒนาอยางสํ าคัญ ในกรณีของเกาหลีใต 
รายจายดาน R & D ของภาคเอกชนสูงถึง 85% ของรายจายดาน R & D ทั้งหมด  ในกรณีของ
ไตหวันสัดสวนนี้สูงถึง 40%  แตในกรณีของไทยอยูในระดับประมาณ 10% รัฐบาลไทยเองมิได 
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เห็นความสํ าคัญในเรื่องนี้ จึงมิไดมีมาตรการในการสงเสริมบทบาทของภาคเอกชนอยางจริงจัง 
การใชมาตรการดานภาษีอากรในการสนับสนุนการวิจัยและการพัฒนาของภาคเอกชนเพิ่งจะ
ปรากฏในเดือนมีนาคม 2537 สวนมาตรการทางออมอ่ืนๆ ลวนแลวแตออนระโหยโรยแรง
           ประการที่สาม  รัฐบาลไทยมีองคกรดาน R & D อยางพรอมมูล  ไมวาจะเปน 
องคกรดานนโยบาย องคกรสนับสนุนการวิจัย และองคกรปฏิบัติการวิจัย ขอบกพรองมีอยูแต 
เพียงวา เสนแบงระหวางองคกรเหลานี้ไมสูชัดเจน  ความเห็นเกี่ยวกับองคกรดาน R & D ของ 
รัฐบาลอาจจํ าแนกเปน 2 ฝาย  ฝายหนึ่งเห็นวา รัฐบาลมีองคกรดาน R & D มากเกินไป จนทํ างาน
ซํ้ าซอนและเหลื่อมล้ํ ากัน  แตอีกฝายหนึ่งเห็นวา  ยิ่งมีองคกรดาน R & D มากเพียงใด จะยิ่งเปน 
การดีมากเพียงนั้น เพราะจะไดชวยกันคนละมือละไมในการผลักดันความกาวหนาดาน 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

            ผมสดับตรับฟงการแสดงความเห็นในที่ประชุมการสัมมนาครั้งนี้ แลวไดขอสรุป
สํ าคัญอยางนอย 2 ประการ คือ
           ขอสรุปที่หนึ่ง สังคมไทยเปนสังคมที่ไมมีวัฒนธรรมการวิจัย อยางนอยก็มิใช 
วัฒนธรรมหลัก ความใฝรูของคนไทยจึงอยูในระดับต่ํ า แมแตอาจารยมหาวิทยาลัยจํ านวนมาก 
ก็ยังขาดฉันทะทางวิชาการ ความออนแอของวัฒนธรรมการวิจัยมีผลตอความกาวหนาทาง 
วิชาการทุกสาขาในประเทศไทยอยางสํ าคัญ และนับเปนอุปสรรคสํ าคัญที่สุดในการพัฒนา 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
           ขอสรุปที่สอง การขาดแคลนนักวิจัยและกํ าลังคนในสาขาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีเปนปญหารายแรงยิ่งกวาการขาดแคลนเงินทุนวิจัย ในสาขาวิชาหลายตอหลายสาขา  
แมจะมีเงินทุนวิจัย แตก็มีปญหาติดขัดที่ไมสามารถหานักวิจัยที่มีคุณภาพได การที่สังคมไทยไร
วัฒนธรรมการวิจัยนับเปนเหตุปจจัยสํ าคัญที่ทํ าใหการพัฒนานักวิจัยอาชีพเปนไปไดยากยิ่ง เพราะ
งานอาชีพอื่นๆมีโครงสรางสิ่งจูงใจที่มีแรงดึงดูดมากกวา

           แมวาผูคนจํ านวนมากมีความเห็นรวมกันวา R & D เปนปจจัยสํ าคัญสํ าหรับการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต  แตก็ตกลงกันมิไดวา  นโยบาย R & D ควรจะเปนอยางไร 
เทาที่ผมสดับตรับฟงดู พอประมวลไดวามีแนวทางที่แตกตางกันอยางนอย 3 แนวทาง
           แนวทางที่หนึ่ง ผูคนจํ านวนไมนอยมีความเห็นวา รัฐบาลไทยควรจะกํ าหนด
นโยบาย R & D ในแนวทางที่เกื้อกูลใหระบบเศรษฐกิจไทยสามารถวิ่งไลกวดประเทศที่พัฒนา 
แลว โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมในอาเซีย ดังนั้น จึงตองเชื่อมโยงนโยบาย  
R & D เขากับยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรม  หากรัฐบาลสามารถกํ าหนดไดอยางชัดเจนวา 
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อุตสาหกรรมใดเปนอุตสาหกรรมที่จะรุงเรือง (sunrise industries) ในอนาคตและสามารถกอ 
ผลเชื่อมโยงกับภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ  รัฐบาลก็ควรที่จะทุมการใชจายดาน  R & D เพื่อปรับปรุง 
ประสิทธิภาพการผลิตในอุตสาหกรรมเหลานี้ จนอยูในฐานะที่จะแขงขันกับประเทศอื่นๆในตลาด
โลกได การเลือกอุตสาหกรรมที่จะสงเสริมจึงเปนหัวใจของแนวนโยบาย R & D ดังกลาวนี้  ตาม
แนวทางนี้ R & D  เปนเพียงเครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรม เพื่อยกฐานะใหประเทศไทยเปน
ประเทศ  อุตสาหกรรมใหม
           แนวทางที่สอง  ผูคนจํ านวนไมนอยอีกเชนกันที่มีความเห็นคัดคานการทุมการ 
ใชจายดาน R & D เพื่อเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม เพราะเล็งเห็นวา เสนทางการเปนประเทศ  
อุตสาหกรรมใหมจะสรางภาวะทุกขเข็ญแกคนสวนใหญของประเทศ  คนเหลานี้ยอมรับวา  R & D 
เปนปจจัยสํ าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และยอมรับอีกเชนกันวาจะตองเชื่อมโยง
นโยบาย R & D เขากับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  หากแตไมเห็นดวยกับการกํ าหนด 
ยุทธศาสตรหลักเฉพาะแตการพัฒนาอุตสาหกรรมเพียงอยางเดียว ประเด็นความเห็นที่ขัดแยงกัน
จึงเปนประเด็นวาดวยยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ แมวาความเห็นในแนวทางนี้จะคอนขาง
หลากหลาย  แตแนวทางที่เดนชัดแนวทางหนึ่งก็คือ  การใช R & D เปนเครื่องมือในการปรับปรุง 
คุณภาพชีวิตของประชาชน โดยที่คํ าวา "ประชาชน" ในที่นี้มิไดจํ ากัดเฉพาะแตธุรกิจเอกชน  
นโยบาย R & D จึงควรมุงไปในดานการพัฒนาการเกษตร  การปรับปรุงสภาพแวดลอม  
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ รวมตลอดจนการพัฒนาชุมชนและวัฒนธรรม
           แนวทางที่สาม  นักวิชาการบางคนมีความเห็นวา  การทุมทรัพยากรดาน R & D 
เพื่อการไลกวดทางเศรษฐกิจ เปนเรื่องไมคุมคาและเปนไปไดยาก  การดํ าเนินนโยบาย R & D  
ในแนวทางที่หนึ่งนั้นตองเผชิญกับอุปสรรคนานัปการ ไมเฉพาะแตการขาดแคลนทุนวิจัยและการ
ขาดแคลนกํ าลังคนเทานั้น  หากยังมีปญหาโครงสรางพื้นฐานดานการวิจัยและการพัฒนา (R & D 
Infrastructure) อีกดวย  การวิ่งไลกวดกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมในอาเซียในดาน R & D จึง
เปนเรื่องยากยิ่ง ขอสํ าคัญก็คือ ความจํ าเปนในการวิ่งไลกวดในดาน R & D ในปจจุบันไดลดนอย 
ลงเปนอันมาก เนื่องเพราะการซื้อขายเทคโนโลยีระหวางประเทศสะดวกและงายขึ้น นอกจากนี้การ
เลือกประเภทอุตสาหกรรมเพื่อพัฒนาก็อาจผิดพลาดไดงาย เพราะการเติบโตของอุตสาหกรรม
ประเภทหนึ่งประเภทใดมิไดเปนผลจากการดํ าเนินนโยบายของรัฐบาลเทานั้น หากแตข้ึนอยูกับ 
การตัดสินใจของบรรษัทระหวางประเทศอยางสํ าคัญ แมแตอุตสาหกรรมที่มีทีทาวารุงเรือง  
หากบรรษัทระหวางประเทศตัดสินใจยายโรงงานไปสูประเทศอื่น อุตสาหกรรมนั้นก็จะแปรสภาพ
เปนอุตสาหกรรมที่รวงโรย (sunset industries) ไดโดยงาย  ในสภาพการณที่บรรษัทระหวาง
ประเทศแผอิทธิพลทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมในขอบขายทั่วโลกเชนนี้ การตัดสินใจ 
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ในการลงทุนของบรรษัทระหวางประเทศยอมมีผลตอการเคลื่อนยายเทคโนโลยีระหวางประเทศ
ดวย ผูสนับสนุนแนวทางที่สามนี้ ตองการใหรัฐบาลดํ าเนินนโยบาย R & D ในแนวทางที่ชุมชน 
วิชาการ และนักวิชาการในสาขาตางๆกาวทันตอความกาวหนาของวิทยาการและตามติด 
การเคลื่อนยายพรมแดนแหงความรูในทุกสาขาวิชา สวนเทคโนโลยีที่จํ าเปนใชวิธีการซื้อจาก 
ตางประเทศ ผูสนับสนุนแนวทางนี้เชื่อวา  แนวนโยบาย R & D ดังกลาวนี้เปนแนวนโยบายที่เสีย 
ตนทุนตํ่ าและมีประสิทธิผลสูง อีกทั้งตระหนักดีวา ในโลกที่เทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 
ดังที่เปนอยูในปจจุบัน นับเปนเรื่องยากอยางยิ่งที่ไทยจะไลกวดทันประเทศที่พัฒนาแลว หรือ 
แมแตกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมในอาเซีย

           วิวาทะวาดวยแนวนโยบาย R & D  โดยพื้นฐานแลวเปนวิวาทะวาดวย
ยุทธศาสตรการพัฒนา สภาพการณที่เปนอยูในปจจุบันมีแนวโนมที่รัฐบาลและเทคโนแครตจะ
เลือกแนวทางที่หนึ่ง  ซึ่งยอมหมายความวา ภาคประชาชนจะถูกทอดทิ้งมากขึ้น
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