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เขตเศรษฐกิจจีนอันไพศาล

                                                     รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           ในขณะที่เขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) เปนเพียงเงาที่ไรราง และรัฐบาล 
ประเทศตางๆในอาเซียตะวันออกเฉียงใตเพียรพยายามจัดตั้งเขตเศรษฐกิจตางๆดวยสูตรผสม
หลายตอหลายสูตร ไมวาจะเปนสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ ส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจ และทายที่สุดหกเหลี่ยม
เศรษฐกิจ เขตเศรษฐกิจจีนกํ าลังกอต้ังขึ้นตามพลังธรรมชาติของผูที่มีภูมิหลังแหงชาติพันธุ  
เดียวกัน เขตเศรษฐกิจดังกลาวนี้ประกอบดวยมณฑลกวางตุงและมณฑลฟูเจี๋ยนในจีนแผนดิน 
ใหญ ฮองกง และไตหวัน นิตยสาร Business Week และหนังสือพิมพ Los Angeles Times  
ขนานนาม `สามเหลี่ยมเศรษฐกิจ' นี้วา `เขตเศรษฐกิจจีนอันไพศาล' (Greater Chinese 
Economic Sphere)
           การกอเกิดของ `สามเหลี่ยมเศรษฐกิจจีน' นี้เปนผลจากการปรับเปลี่ยนนโยบาย
เศรษฐกิจของทั้งสาธารณรัฐประชาชนจีนและไตหวันนับต้ังแตป 2521 เปนตนมา แนวนโยบาย  
`ส่ีทันสมัย' ของสาธารณรัฐประชาชนจีน  ผลักดันใหมณฑลริมฝงทะเลตอนใตเปนเขตเศรษฐกิจ 
เสรีในขณะเดียวกัน รัฐบาลไตหวันก็ปรับเปลี่ยนนโยบายไปในทางที่ไมกีดขวางการสราง 
สัมพันธภาพทางเศรษฐกิจกับสาธารณรัฐประชาชนจีน การปรับเปลี่ยนนโยบายเศรษฐกิจของ 
รัฐบาลประเทศทั้งสองนี้เองนับเปนเหตุปจจัยสํ าคัญที่กอใหเกิด `สามเหลี่ยมเศรษฐกิจจีน" โดย
ธรรมชาติ
           นับต้ังแตเมื่อพรรคกกมินตั๋งพายแพพรรคคอมมิวนิสตจีน จนสูญเสียอํ านาจรัฐ 
ในป 2492 เปนตนมา ความสัมพันธระหวางสาธารณรัฐประชาชนจีนกับไตหวันมีพัฒนาการ 
ที่สามารถจํ าแนกเปน 3 ชวง ชวงสามสิบปแรกระหวางป 2492-2521 เปนชวงที่ประเทศทั้งสอง 
ไมมีความสัมพันธระหวางกัน การคาระหวางประเทศทั้งสองอยูในระดับต่ํ ามาก แมในป 2521 
ไตหวันขายสินคาออกใหสาธารณรัฐประชาชนจีนเพียง  0.5  ลานเหรียญอเมริกัน  ในขณะที่นํ าเขา
จากสาธารณรัฐประชาชนจีน 47 ลานเหรียญอเมริกัน
           ความสัมพันธชวงที่สองเริ่มตนในป 2522 จนถึงป  2532 อันเปนชวงที่รัฐบาล
ประเทศทั้งสองปรับเปลี่ยนนโยบายเศรษฐกิจ จน `สามเหลี่ยมเศรษฐกิจจีน' กอตัวขึ้น การคาและ
การลงทุนระหวางประเทศภายใน `สามเหลี่ยมเศรษฐกิจจีน' ขยายตัวอยางรวดเร็ว แตดวยเหตุที่
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ไตหวันและสาธารณรัฐประชาชนจีนไมมีความสัมพันธทางการทูตจึงยังไมมีการคาและการลงทุน
โดยตรงระหวางประเทศทั้งสอง ธุรกรรมระหวางประเทศกระทํ าผานฮองกงเปนสํ าคัญ ในป 2533 
ไตหวันขายสินคาออกใหสาธารณรัฐประชาชนจีนผานฮองกง 3,230 ลานเหรียญอเมริกัน ในขณะ
ที่นํ าเขาจากสาธารณรัฐประชาชนจีนเพียง 765 ลานเหรียญอเมริกัน
           การเติบโตของการคาระหวางประเทศในลักษณะสามเสาดังกลาวนี้ ่ทํ าใหฮองกง
แปรสภาพเปนสนามการคาที่สํ าคัญของไตหวัน นับต้ังแตป 2492 เปนตนมา สหรัฐอเมริกาเปน
ตลาดสินคาออกที่ทรงความสํ าคัญสูงสุดของไตหวัน ในบางชวงเวลาสหรัฐฯรองรับสินคาออก 
เกือบ 50% ของสินคาออกไตหวันทั้งหมด อยางไรก็ตาม นับต้ังแตป 2529 เปนตนมา ความสํ าคัญ
ของสหรัฐฯในฐานะตลาดสินคาออกของไตหวันมีแนวโนมตกตํ่ าลง แตก็ยังคงครองอันดับหนึ่ง 
ในระดับ 30% ของสินคาออกไตหวันทั้งหมด
          ไตหวันเปนระบบเศรษฐกิจแบบเปด (Open economy) ที่อาศัยการสงออกเปน 
จักรกลการจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจ นับต้ังแตป 2526 เปนตนมา การสงออกของไตหวันมีมูลคา 
สูงกวา 50% ของรายไดประชาชาติ และขยับสูระดับมากกวา 70% ในปจจุบัน แตการที่ไตหวัน 
ตองพึ่งสหรัฐฯเปนตลาดสินคาออกที่สํ าคัญยิ่ง ทํ าใหการเติบโตทางเศรษฐกิจของไตหวันแขวน 
อยูกับสภาวการณทางเศรษฐกิจในสหรัฐอเมริกา เมื่อสหรัฐฯเผชิญภาวะเศรษฐกิจถดถอย ไตหวัน 
ก็มีอันตองถดถอยตามไปดวย ดวยเหตุนี้เอง ไตหวันจึงตองลดการกระจุกตัวของสินคาออก  
(export concentration) โดยมิใหตองพึ่งตลาดอเมริกันมากเกินไป สาธารณรัฐประชาชนจีนเปน
ตลาดใหมของไตหวันที่มีศักยภาพในการเติบโตอันสูงยิ่ง
           การขยายตัวของการคากับจีนแผนดินใหญ ทํ าใหฮองกงกลายเปนตลาดสินคา
ออกที่สํ าคัญของไตหวัน ในป 2533 ฮองกงกลายเปนตลาดสินคาออกที่มีความสํ าคัญอันดับสอง
ของไตหวัน รองจากสหรัฐฯ โดยแยงชิงตํ าแหนงจากญี่ปุน การสงออกของไตหวันไปฮองกงในป 
นั้นมีมูลคา 8,560 ลานเหรียญอเมริกันคิดเปน 12.7% ของสินคาออกไตหวันทั้งหมด ในขณะที่
ตลาดอเมริกันดูดซับ 32.4% ของสินคาออกไตหวัน ความสํ าคัญของฮองกงในฐานะตลาดสินคา
ออกของไตหวันจะยังคงเพิ่มข้ึนตอไป จวบจนกระทั่งฮองกงผนวกเปนสวนหนึ่งของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนในป 2540 หากความสัมพันธทางเศรษฐกิจยังคงมีตอไป ในที่สุดแลว สาธารณรัฐ
ประชาชนจีนก็จะกลายเปนตลาดสินคาออกที่สํ าคัญที่สุดของไตหวัน ทดแทนสหรัฐอเมริกา
           ไตหวันมิไดสนใจเฉพาะแตการคากับจีนแผนดินใหญเทานั้น หากยังสนใจที่จะ 
เขาไปลงทุนดวย การลงทุนของไตหวันในสาธารณรัฐประชาชนจีนเกิดจากทั้งปจจัยดึงดูด (pulling 
factors) และปจจัยผลักดัน (pushing factors) สาธารณรัฐประชาชนจีนมีแรงดึงดูดทุน ไตหวัน
หลายดาน มิใชเฉพาะแตขนาดของตลาดที่กวางใหญไพศาล หากยังมีแรงงานราคาถูกและ
ทรัพยากรธรรมชาติอันอุดมสมบูรณยิ่ง ในขณะที่ไตหวันมีปญหาการขาดแคลนทรัพยากร  
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มิหนํ าซํ้ า อัตราคาจางยังมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ อันเปนผลจากการเพิ่มข้ึนของประสิทธิภาพ 
การผลิตในภาคอุตสาหกรรม ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ (comparative advantage)  
ที่กํ าลังแปรเปลี่ยนไปนี้มีสวนผลักดันใหนายทุนไตหวันยายที่ต้ังโรงงานไปสูสาธารณรัฐประชาชน
จีน (relocation of production) ทั้งนี้เพื่อหาประโยชนจากแรงงานและวัตถุดิบราคาถูก
           ทุนไตหวันเริ่มทะลักสูจีนแผนดินใหญหลังป 2529 ในป 2530 มีบริษัทไตหวัน
เพียง 80 บริษัทที่จดทะเบียนเขาไปลงทุนในสาธารณรัฐประชาชนจีน มูลคาการลงทุนประมาณ 
100 ลานเหรียญอเมริกัน จํ านวนบริษัทไตหวันเพิ่มเปนระดับ 3,000 บริษัทในป 2534 โดยมีการ 
ลงทุนมากกวา 4,000 ลานเหรียญอเมริกัน ในเดือนมีนาคม 2534 รัฐบาลไตหวันประกาศยกเวน
ภาษีเงินไดแกบริษัทไตหวันที่เขาไปลงทุนในสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งชวยเรงกระแสทุนไตหวัน
เขาสูจีนแผนดินใหญ
           ในชั้นแรก โรงงานที่ยายจากไตหวันไปสูสาธารณรัฐประชาชนจีนสวนใหญเปน 
อุตสาหกรรมที่กํ าลังรวงโรย (sunset industries) แตตอมาเริ่มมีการลงทุนในอุตสาหกรรมที่ใช 
เทคโนโลยีข้ันสูง ดังเชนไมโครอีเล็กทรอนิกส ปุยเคมี ใยสังเคราะห และรถยนต อีกทั้งรูปแบบ 
การลงทุนก็แปรเปลี่ยนไปอยางสํ าคัญ เร่ิมตนจากความรวมมือทางการคาและอุตสาหกรรม 
อยางหลวมๆไปสูธุรกิจรวมทุน (joint ventures) จนทายที่สุดวิสาหกิจที่นายทุนไตหวันเปนเจาของ 
100% ก็เร่ิมเขาไปลงทุน โครงการลงทุนซึ่งในระยะแรกเปนโครงการที่ใหผลตอบแทนภายในระยะ
เวลาอันสั้น พัฒนาไปสูโครงการระยะปานกลาง 10-20 ป และระยะยาว 30-50 ปในที่สุด  
เปาหมายการลงทุนมีทั้งการผลิตเพื่อปอนตลาดภายในจีนแผนดินใหญ และสงไปขายไตหวัน  
แตในไมชาก็เนนการผลิตเพื่อการสงออกโดยทั่วไป
            ทุนไตหวันสวนใหญกระจุกอยูในมณฑลฟูเจี๋ยน แตในปจจุบันเริ่มรุกลึกเขาไป
ในจีนแผนดินใหญมากขึ้นทุกที นายทุนไตหวันพยายามเขาไปลงทุนแสวงหาแหลงนํ้ ามันและ
ทรัพยากรแร รวมตลอดจนหาชองทางประกอบการปศุสัตวและพัฒนาแหลงทองเที่ยว ทั้งในทิเบต 
ซินเกียง มงโกเลียใน และดินแดนทางภาคตะวันตกและภาคตะวันตกเฉียงเหนือ
           ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไตหวันกับสาธารณรัฐประชาชนจีนกํ าลัง
พัฒนาเขาสูชวงที่สาม อันเปนชวงที่ประเทศทั้งสองเริ่มติดตอกันโดยตรง โดยไมตองผานฮองกง  
ยุคแหง `การคมนาคมสามทิศทาง' (Three Communications) ซึ่งเริ่มตนประมาณป 2533 เปน 
ยุคที่ประเทศทั้งสองเริ่มมีการคาโดยตรง มีบริการไปรษณียและโทรเลขโดยตรง และมีบริการ 
ขนสงทางเรือและทางอากาศโดยตรง การผนวกฮองกงเขาเปนสวนหนึ่งของสาธารณรัฐประชาชน
จีนในป 2540 จะเปนจักรกลสํ าคัญในการเรงรุด `การคมนาคมสามทิศทาง' ความสัมพันธทาง
เศรษฐกิจซึ่งนับวันมีแตจะแนบแนนมากขึ้น จะทํ าใหไตหวันไมสามารถตัดขาดจากฮองกงและ 
สาธารณรัฐประชาชนจีนได
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           ฮองกงเปนตลาดสินคาออกสํ าคัญของสาธารณรัฐประชาชนจีนมาแตไหนแตไร 
เพราะจีนแผนดินใหญสงสินคาออกไปยังประเทศตางๆโดยผานฮองกง โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวาง
ป 2492-2521 กอนที่สาธารณรัฐประชาชนจีนจะดํ าเนินยุทธศาสตรการพัมนาเศรษฐกิจแบบเปด 
(outward orientation) ในอีกดานหนึ่ง ฮองกงก็เปนประตูของสินคาผานทางเขาสูสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนดวย อยางไรก็ตามนับต้ังแตทศวรรษ 2500 เปนตนมา ฮองกงมิไดเปนเมืองทา 
สํ าหรับสินคาผานทาง (transit port) เทานั้น หากแตคอยๆพัฒนาเปนศูนยกลางการผลิตทางดาน
หัตถอุตสาหกรรมและศูนยกลางของบริการทางการเงินระหวางประเทศ
           ฮองกงเขยิบฐานะเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม (NIC) ในทศวรรษ 2520 และ
ดวยเหตุผลทางภูมิศาสตร สาธารณรัฐประชาชนจีนเปนตลาดสินคาออกที่สํ าคัญของฮองกง  
ฮองกงมีลักษณะเหมือนกับไตหวันในขอที่มีปญหาการขาดแคลนทรัพยากร อีกทั้งตองเผชิญกับ
ปญหาแรงงานราคาแพง นายทุนฮองกงไดตัดสินใจเลือกเสนทางเดียวกับนายทุนไตหวัน ดวยการ
ยายโรงงานเขาสูสาธารณรัฐประชาชนจีน ในปจจุบันทุนฮองกงเขาไปลงทุนในจีนแผนดินใหญ 
มากกวา 10,000 ลานเหรียญอเมริกัน ทั้งนี้มีการประมาณการกันวา มากกวาครึ่งหนึ่งของกิจการ
หัตถอุสาหกรรม ฮองกงทํ าการผลิตในมณฑลกวางตุง ในขณะที่ทุนไตหวันกระจุกอยูในมณฑล 
ฟูเจี๋ยน
           ดวยพัฒนาการดังที่พรรณนาขางตนนี้ สามเหลี่ยมเศรษฐกิจจีนกอเกิดขึ้นและ
เติบโตอยางรวดเร็ว หากสามารถขจัดขอขัดแยงทางการเมืองระหวางไตหวันกับสาธารณรัฐ 
ประชาชนจีนได สามเหลี่ยมเศรษฐกิจจีนก็จะแปรสภาพเปนเขตเศรษฐกิจจีนอันไพศาล การผนึก
เขาดวยกันระหวางสาธารณรัฐประชาชนจีน ฮองกง และไตหวัน จะทํ าให `เขตเศรษฐกิจจีน 
อันไพศาล' กลายเปนเขตเศรษฐกิจที่ทรงอิทธิพลเปนอันดับส่ี รองจากเขตเศรษฐกิจยุโรป (EEA) 
เขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ (NAFTA) และญี่ปุน
           `เขตเศรษฐกิจจีนอันไพศาล' จะมีประชากรมากกวา 1,200 ลานคน มีการคา
ระหวางประเทศมูลคาไมนอยกวา 400,000 ลานเหรียญอเมริกัน และมีเงินสํ ารองระหวางประเทศ 
140,000 ลานเหรียญอเมริกัน ซึ่งมีมากเปนอันดับหนึ่งของโลก
           ในขณะที่มีเหตุผลที่จะเชื่อวา การผนวกฮองกงเขากับสาธารณรัฐประชาชนจีน 
จะเปนไปอยางราบรื่น และความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไตหวันกับสาธารณรัฐประชาชนจีน
จะยิ่งแนนแฟนขึ้นในอนาคต ปญหาเสถียรภาพทางการเมืองภายในจีนแผนดินใหญ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งปญหาการสืบทอดอํ านาจภายหลังมรณกรรมของเติ้งเสี่ยวผิง และปญหาความขัดแยง
ระหวางชาติพันธุจะกลายเปนตัวทํ าลาย `เขตเศรษฐกิจจีนอันไพศาล' อยางสํ าคัญ
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