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การเจรจารอบอุรุกวัยกับทวิภาคีนิยมทางการคา
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           การเจรจาการคาพหุภาคีรอบอุรุกวัย ซึ่งเริ่มตนในป 2529 ยืดเยื้อมาจนถึงกลาง
เดือนธันวาคม 2536 แมวาผลการเจรจาจะมีขอตกลงหลายตอหลายประเด็น บางประเด็นแมจะ 
ตกลงกันได แตก็ยืดเวลาการบังคับใชออกไปอีกหลายป ทั้งยังมีอีกหลายประเด็นที่ตกลงกันไมได 
ประเทศมหาอํ านาจ โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐอเมริกาและประชาคมยุโรปตางไดประโยชนจาก 
ผลการเจรจาครั้งนี้ แตผลกระทบที่มีตอโลกที่สามจะออกหัวหรือออกกอยยังเปนประเด็นที่สมควร
ต้ังขอกังขาอยางมากและคงตองพิจารณาเปนรายประเทศ
           ความสํ าเร็จในการเจรจารอบอุรุกวัยอาจชวยจุดประกายแหงความหวังวา โลก
กํ าลังบรรลุเปาหมายในการมีระเบียบการคาระหวางประเทศที่รางขึ้นบนพื้นฐานของปรัชญา
เศรษฐกิจเสรีนิยมเพียงระเบียบเดียว แตเมื่อเพงพินิจอยางรอบดานและถองแทแลว ประกายแหง
ความหวังดังกลาวนี้เปนเพียงประกายแหงจินตนาการเทานั้น
           จริงละหรือที่การยุติการเจรจาการคาพหุภาคีรอบอุรุกวัยจะทํ าใหระเบียบการคา    
ระหวางประเทศพัฒนาไปตามเสนทางเศรษฐกิจเสรี และจริงละหรือที่ระเบียบการคาระหวาง    
ประเทศทั้งปวงจะหลอหลอมและผนึกเปนระเบียบเดียวกัน?
           หากการคาเสรีหมายถึงการเคลื่อนยายสินคา บริการ และปจจัยการผลิตระหวาง
ประเทศบนพื้นฐานของหลักความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) ผลการ
เจรจารอบอุรุกวัยยังหางไกลจากสภาวะการคาเสรีนัก  แมจนเมื่อขอตกลงการคาพหุภาคี 
(Multilateral Trade Agreements = MTA) มีผลบังคับใชไปแลว 10 ป การคาระหวางประเทศยัง 
มิอาจเรียกไดวาเปนการคาเสรี ยิ่งถายึดถือคํ านิยามของสํ านักเศรษฐศาสตรคลาสสิกดวยแลว 
สภาวะการคาเสรียิ่งมิอาจเปนไปได หนังสือเร่ือง The Wealth of Nations ของอาดัม สมิธ  
(Adam Smith) ซึ่งถือเปนคัมภีรเศรษฐศาสตรเลมแรก แมจะปรากฏสูบรรณพิภพกวาสองศตวรรษ
แลว  แตก็ยังไมปรากฏวามีสภาวะเศรษฐกิจเสรี  ณ  ดินแดนใด แมแตสหรัฐอเมริกา
           แมวาขอตกลงการคาพหุภาคีอันเปนผลจากการเจรจารอบอุรุกวัยจะประสบ 
ความสํ าเร็จในการเปดตลาดการคาระหวางประเทศ (market access) ดวยการควบสินคาเขา
ระบบภาษีศุลกากร (tariffication) และดวยการลดเงินอุดหนุนสินคาเกษตร แตการเปดตลาด 
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ก็เปนไปอยางเชื่องชา เพื่อประนอมผลประโยชนของประเทศที่เคยปกปองตลาดภายในประเทศ 
ของตน มิฉะนั้นการเจรจารอบอุรุกวัยจะไมสามารถบรรลุขอตกลงได หากตองการใหนานาประเทศ
เปดตลาดมากไปกวานี้  จํ าเปนตองมีการเจรจาการคาพหุภาคีอีกหลายรอบในอนาคต
           ประวัติศาสตรเศรษฐกิจโลกบงชี้วา นับต้ังแตการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งแรก
เปนตนมา ประเทศมหาอํ านาจจะชูธงเศรษฐกิจเสรีนิยมเสมอ หากนโยบายดังกลาวนี้เกื้อ 
ประโยชนของประเทศมหาอํ านาจเหลานั้น แตยามใดก็ตามที่นโยบายเศรษฐกิจเสรีสรางความ 
เสียเปรียบ ประเทศมหาอํ านาจเหลานี้ก็จะดํ าเนินนโยบายกีดกันการคา ความเปนมาของ 
ประวัติศาสตรเศรษฐกิจโลกดังกลาวนี้ไดใหบทเรียนสํ าคัญวา การคาเสรีจะขยายตัวตอไปหรือไม
ข้ึนอยูกับผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปเปนสํ าคัญ การเจรจาเพื่อการคาเสรีจะ
บรรลุขอตกลงไดงายในเรื่องที่ประเทศมหาอํ านาจมีผลประโยชนรวมกัน แตการบรรลุขอตกลง 
จะเปนไปดวยความยากยิ่ง หากผลประโยชนของประเทศมหาอํ านาจขัดแยงกัน   ยิ่งถาการคาเสรี
ขัดตอผลประโยชนของประเทศมหาอํ านาจรวมกันดวยแลว ประเทศมหาอํ านาจก็จะเตะถวงและ
ยืดเวลาที่จะมีการคาเสรี ดังกรณีขอตกลงสิ่งทอในรอบการเจรจาอุรุกวัยครั้งนี้
           ความสํ าเร็จในการหาขอตกลงในการเจรจารอบอุรุกวัยอาจสรางมายาภาพ 
เกี่ยวกับการคาเสรีอยางนอยที่สุดขอตกลงการคาพหุภาคีไดใหความหวังวา เมื่อพนไปจากระยะ
เปลี่ยนผาน (transitional period) แลว การคาระหวางประเทศจะมีลักษณะเสรียิ่งขึ้น แตใน
ระหวางที่ยังอยูในชวงการปรับเปลี่ยนนี้ ไมเปนที่แนชัดวา ความขัดแยงทางเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศจะลดความรุนแรงลง ขอใหดูกรณีเงินอุดหนุนการเกษตร ตามขอตกลงการคาพหุภาคี  
ภาคี GATT จะตองลดเงินอุดหนุนการสงออกสินคาเกษตรลง 36% จากระดับถัวเฉลี่ยระหวางป 
2534-2535 ในชวงเวลา 6 ปนับต้ังแตป 2538 เปนตนไป ในชวงเวลาการปรับเปลี่ยน 6 ปนี้
กระทรวงเกษตรอเมริกันตระเตรียมการตอสูกับสหภาพยุโรป โดยกํ าหนดหลักการวา หากสภาพยุ
โรปใหเงินอุดหนุนการสงออกสินคาเกษตรในระดับใด รัฐบาลอเมริกันก็จะใหเงินอุดหนุนในอัตรา
เดียวกัน (The Nation, December 20,1993)
           การกีดกันการคาดวยมาตรการที่มิใชภาษีศุลกากร (Non-tariff Barriers) ซึ่งมี 
แนวโนมเพิ่มข้ึนนับต้ังแตวิกฤติการณนํ้ ามันในป 2516 เปนตนมา ยังไมมีวี่แวววาจะลดลง การ 
ตอบโตประเทศคูคาดวยมาตรการดังเชนมาตรา 301 ตาม U.S. Omnibus Trade and 
Competitiveness Act of 1988 ก็ยังเปนประเด็นที่ถกเถียงไดวาขัดตอขอตกลงการคาพหุภาคี 
หรือไม ในทันทีที่การเจรจารอบอุรุกวัยยุติลง เจาหนาที่รัฐบาลอเมริกันก็กลาวเตือนวา ขอตกลง 
ใหมนี้หาไดบ่ันทอนอาวุธของรัฐบาลอเมริกันในการตอบโตประเทศคูคาที่มีการคาอันไมเปนธรรม
แตประการใดไม ขณะเดียวกัน สหภาพยุโรปก็ตระเตรียมอาวุธการตอบโตประเทศคูคาประเภท
เดียวกับมาตรา 301 ดวย (Bangkok Post, December 17, 1993)
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           ขอตกลงการคาพหุภาคีใหมนี้ไดปรับปรุงกระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวาง
ภาคีสมาชิก ประกอบกับการจัดตั้งองคการการคาพหุภาคี (Multilateral Trade Organization  
= MTO) เพื่อดูแลและกํ ากับใหภาคีสมาชิกปฏิบัติตามระเบียบการคาระหวางประเทศ ซึ่งจะ 
เกื้อกูลใหการไกลเกลี่ยขอพิพาทมีประสิทธิภาพและรวดเร็วขึ้น หากแมนวาประเทศมหาอํ านาจ 
ไมสามารถพิพากษาประเทศคูคาวามีการคาอันไมเปนธรรมตามขอตกลงการคาพหุภาคีใหมนี้ได 
สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปก็สามารถยื่นเรื่องใหองคการการคาพหุภาคีวินิจฉัยได หากผล 
การวินิจฉัยปรากฏวา ประเทศคูคามีการคาอันไมเปนธรรมจริง ประเทศมหาอํ านาจดังกลาวก็ยิ่ง 
มีความชอบธรรมที่จะตอบโตประเทศคูคา และอาวุธดังเชนมาตรา 301 ก็จะยังคงถูกนํ ามาใช 
ตอไป โดยที่มีความชอบธรรมตามกฎหมายระหวางประเทศ ประเทศมหาอํ านาจมีความสันทัด 
และเจนจัดในการเลนเกมตามขอตกลงการคาพหุภาคี ดังจะเห็นไดจากการทํ าสงครามบนโตะ 
การเจรจาการคาระหวางสหรัฐอเมริกากับสหภาพยุโรป แตประเทศในโลกที่สามไมมีความจัดเจน
ในการเลนเกมนี้ เนื่องจากขาดแคลนผูเชี่ยวชาญกฎหมายระหวางประเทศ ทํ าใหเสียเปรียบ
ประเทศมหาอํ านาจ และบางครั้งตองเสียประโยชนที่ไมกลาเลนงานประเทศมหาอํ านาจตามกติกา
ระหวางประเทศอีกดวย
           แมจะมีขอตกลงการคาพหุภาคีแลวก็ตาม แตการทํ าขอตกลงการคาทวิภาคีจะยัง
คงขยายตัวตอไป ขอตกลงการคาพหุภาคีไมสามารถหลอหลอมและผนึกขอตกลงการคาทวิภาคี 
ทั้งปวงเขาเปนระเบียบการคาระหวางประเทศเดียวกัน เพราะนานาประเทศลวนแลวแตอาศัย 
การทํ าขอตกลงการคาทวิภาคีในการจัดตั้งเขตการคาเสรี (Free Trade Area) เพื่อปรับตํ าแหนง 
ในสังคมเศรษฐกิจโลก (repositioning) และเพื่อขยายเครือขายความสัมพันธทางการคา 
(networking) ประเทศมหาอํ านาจตองการจัดตั้งเขตการคาเสรีเพื่อขยายฐานเศรษฐกิจของตน  
อันเปนยุทธวิธีในการรักษาตํ าแหนงสัมพัทธของตนในสังคมเศรษฐกิจโลก หากปราศจากซึ่งยุทธวิธี
ดังกลาวนี้ ประเทศมหาอํ านาจเกาอาจตองสูญเสียตํ าแหนงแกกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมใน
เวลามิชามินาน สวนประเทศอุตสาหกรรมใหมและประเทศในโลกที่สามเขารวมเขตการคาเสรี  
โดยหวังวาเขตการคาเสรีจะชวยใหการคาระหวางประเทศขยายตัว ซึ่งมีผลตอการจํ าเริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจอีกทอดหนึ่ง
           แมวาเวลานี้ขอตกลงการคาเสรี (Free Trade Agreements) จะมีจํ านวนไมเกิน 
50 ขอตกลง แตเพียงชั่วระยะเวลาอีก 10 ปขางหนามีความเปนไปไดที่จะเพิ่มจํ านวนเปน 100  
ขอตกลง ขอตกลงการคาเสรีแตละฉบับมีสถานะเสมือนหนึ่งระเบียบการคาภูมิภาค ในอนาคต 
โลกจะมีระเบียบการคาระหวางประเทศนับรอยระเบียบ ระเบียบการคาเหลานี้มิไดมีลักษณะ 
เอกเทศจากกัน หากแตเชื่อมโยงกัน ตัวอยางเชน สหรัฐอเมริกา แคนาดา และเม็กซิโก รวมทํ า 
ขอตกลงการคาเสรีอเมริกาเหนือ (NAFTA) ในขณะเดียวกัน สหรัฐอเมริกาก็มีขอตกลงทํ านอง 
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เดียวกันนี้กับอิสราเอลและเกาหลีใต โดยที่กํ าลังจะมีขอตกลงกับกลุมประเทศอาเซียนดวย  
แตประเทศที่มีข อตกลงการคาเสรีเหลานั้นลวนแลวแตอยู ภายใตขอตกลงการคาพหุภาคี  
เนื่องเพราะตางก็เปนภาคีของ GATT เชนเดียวกัน
           กลาวโดยสรุปก็คือ ขอตกลงการคาพหุภาคีจากการเจรจารอบอุรุกวัยไมเพียงแต
จะไมสามารถนํ าโลกเขาสูสภาวะการคาเสรีไดมากนัก หากยังไมสามารถหยุดยั้งการเติบโตของ
ลัทธิทวิภาคีนิยมทางการคา (Bilateralism) ตลอดจนไมสามารถขจัดลัทธิเอกภาคีนิยม 
(Unilateralism) อีกดวย ขอตกลงการคาพหุภาคีเพียงแตแปรเปลี่ยนโฉมหนาของลัทธิเอกภาคี
นิยมเทานั้น แทนที่ประเทศมหาอํ านาจจะเปนทั้งโจทก ผูพิพากษา และผูลงทัณฑประเทศคูคาที่ถูก
กลาวหาวามีการคาอันไมเปนธรรม บัดนี้องคการการคาพหุภาคีเขามารับบทผูพิพากษาแทน 
กฎหมายดังเชน U.S. Omnibus Trade and Competitiveness Act of 1988 และอาวุธดังเชน  
มาตรา 301, Super 301 และ Special 301 จะยังคงมีอิทธิฤทธิ์ในสังคมเศรษฐกิจโลกตอไป  
ดวยความชอบธรรมระหวางประเทศที่มีมากขึ้น
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