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องคการการคาพหุภาคี (MTO)

                                                   รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           การเจรจาการคาพหุภาคีรอบอุรุกวัยยุติลงเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2536 ดวย 
ความสํ าเร็จระดับหนึ่ง หากบรรดาภาคีสมาชิก GATT 116 ประเทศลงนามรับรอง Final Act 
Embodying the Results of the Uruguay Round of Multilateral Trade Negotiations (ซึ่ง 
ตอไปนี้เรียกยอๆวา Final Act) โลกก็จะมีระเบียบการคาระหวางประเทศที่มีความครอบคลุมอยาง
กวางขวาง
           ผูที่มิไดติดตามการเจรจารอบอุรุกวัยอยางใกลชิด อาจเกิดความสับสนไดโดยงาย 
เพราะภายหลังการลงนามรับรอง Final Act และ Final Act มีผลบังคับใช โลกจะมีระเบียบการคา
ระหวางประเทศ 2 ระเบียบ ซึ่งใชควบคูกันไป
           ผลการเจรจารอบอุรุกวัยกอใหเกิด "ขอตกลงการคาพหุภาคี" (Multilateral Trade 
Agreements) ขอตกลงเหลานี้ปรากฏในภาคผนวก Annex 1, 2 และ 3 ใน Final Act  นอกจากนี้ 
ยังมีประเด็นที่ยังตกลงกันไมได  ซึ่งปรากฏใน Annex 4  และมีชื่อเรียกวา Plurilateral Trade 
Agreements ซึ่งกํ าหนดที่จะหาขอตกลงในอนาคต
           ภายหลังการบังคับใช Final Act ระเบียบการคาระหวางประเทศจะประกอบ 
ดวย GATT 1947 และขอตกลงการคาพหุภาคี (MTA)   GATT 1947 เปนขอตกลงทั่วไปวาดวย
ภาษีศุลกากรและการคาฉบับด้ังเดิม ซึ่งมีบทบัญญัติเฉพาะขอตกลงวาดวยการคาสินคา 
(Agreements on Trade in Good) สวนขอตกลงการคาพหุภาคี (MTA) ฉบับใหมนี้ ประกอบดวย 
GATT 1994 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม GATT 1947  GATT 1994 ปรากฏในภาคผนวก Annex 1A ของ 
Final Act แตขอตกลงการคาพหุภาคีฉบับใหมมิไดมีเฉพาะแตขอตกลงวาดวยการคาสินคาเทานั้น 
หากยังมีขอตกลงวาดวยการคาบริการ (Annex 1B) ขอตกลงเกี่ยวกับการคาสินคาที่มีกรรมสิทธิ์ 
ในทรัพยสินทางปญญา (TRIPs) ซึ่งปรากฏใน Annex 1C การทบทวนความเขาใจเกี่ยวกับกฎและ
กระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาท (Annex 2) และกลไกการประเมินนโยบายการคา (Trade Policy 
Review Mechanism ใน Annex 3) อีกดวย
           ดังนี้ จะเห็นไดวา ระเบียบการคาระหวางประเทศภายหลังจากที่ Final Act  
มีผลบังคับใช จะประกอบดวยขอตกลงการคาพหุภาคี (MTA) ซึ่งใชควบคูกับ GATT 1947  
ระเบียบใหมนี้จะมีกฏขอบังคับครอบคลุมประเด็นทางการคาระหวางประเทศอยางกวางขวางยิ่ง
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           การเปลี่ยนแปลงที่สํ าคัญยิ่งอีกประการหนึ่ง อันเปนผลจากการเจรจารอบอุรุกวัย 
ก็คือ การเปลี่ยนแปลงลักษณะการจัดองคการของ GATT จากเดิมที่มีเพียงสํ านักงานเลขาธิการ 
GATT มาเปนการจัดตั้ง "องคการการคาพหุภาคี" (Multilateral Trade Organization = MTO)  
องคกรใหมนี้ละมายคลายคลึงกับองคการการคาระหวางประเทศ (International Trade 
Organization = ITO) ซึ่งประเทศมหาอํ านาจดํ าริที่จะจัดตั้งขึ้นเมื่องสงครามโลกครั้งที่สองยุติลง
ใหมๆ  ดังนั้น  จึงเปนประเด็นที่ควรแกการศึกษา
           ระเบียบการคาระหวางประเทศในยุคหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ถือกํ าเนิด 
ในสํ านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรียามสงคราม (War Cabinet Secretariat) ของรัฐบาลอังกฤษ  
ในระหวางสงครามโลกที่สองรัฐบาลอังกฤษสามารถระดมปญญาชนคนหนุมสาวเขาไปทํ างานใน 
War Cabinet Secretariat จํ านวนมาก ที่เปนนักเศรษฐศาสตรมีจํ านวนไมนอย หลายคนกลาย 
เปนนักเศรษฐศาสตรชั้นนํ าในภายหลัง โดยที่บางคนไดรับรางวัลโนเบลดวย นักเศรษฐศาสตร 
คนสํ าคัญที่ทํ างานใน War Cabinet Secretariat ไดแก ดัดลีย เซียรส (Dudley Seers) นิโคลัส  
คาลดอร (Nicholas Kaldor) ริชารด สโตน (Richard Stone) เจมส มี้ด  (James Meade) เปนตน
           เมื่อสงครามในยุโรปดํ าเนินไปไดเพียง 3 ป รัฐบาลอังกฤษเริ่มคาดการณวา 
สงครามโลกจะยุติลงดวยชัยชนะของฝายสัมพันธมิตร เจมส มี้ด ไดรับมอบหมายใหรางระเบียบ
การคาระหวางประเทศสํ าหรับการจัดระเบียบเศรษฐกิจหลังสงครามโลกครั้งที่สอง มี้ดเสนอ 
บันทึกเรื่อง "A Proposal for an International Commercial Union" ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 2485 
บันทึกนี้เก็บไวในหอจดหมายเหตุอังกฤษ (Public Record Office) และเพิ่งจะเผยแพรสู 
สาธารณชนเมื่อเวลาลวงพนไปแลว 30 ป วารสาร The World Economy นํ ามาเผยแพรใน 
ฉบับเดือนธันวาคม 2530

บันทึกของเจมส มี้ดเปนเอกสารอางอิงที่ใชในการเจรจาระหวางอังกฤษกับสหรัฐ
อเมริกา ในป 2486 ประเทศมหาอํ านาจทั้งสองบรรลุขอตกลงรวมกันวา ระเบียบการคาระหวาง
ประเทศหลังสงครามโลกครั้งที่สอง จักตองอยูบนพื้นฐานแหงหลักการเศรษฐกิจเสรีนิยม ทั้งนี้
เพราะเชื่อวา หลักการดังกลาวนี้เกื้อกูลผลประโยชนของประเทศมหาอํ านาจ อยางไรก็ตาม  
แมรัฐบาลประเทศทั้งสองจะยอมรับหลักการเศรษฐกิจเสรีนิยมรวมกัน แตก็มีความเห็นตางกัน 
ในเรื่องวิธีขจัดอุปสรรคการคาระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งการลดภาษีศุลกากร อังกฤษ
ตองการใหมีการเจรจาในลักษณะพหุภาคี (Multilateral Agreement) แตสหรัฐอเมริกาตองการ 
ใหมีการเจรจาลักษณะทวิภาคี เพราะสหรัฐฯไมมีจารีตในการทํ าสัญญาระหวางประเทศใน
ลักษณะพหุภาคี
           รัฐบาลอเมริกันอาศัย U.S. Reciprocal Trade Agreements Act of 1934 เปน 
เครื่องมือในการเจรจาลดภาษีศุลกากรกับประเทศตางๆ ตามกฎหมายฉบับนี้ รัฐสภาอเมริกัน 
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ไดใหอํ านาจแกรัฐบาลอเมริกันในการเจรจาลดภาษีศุลกากรในลักษณะตางตอบแทนกับประเทศ
ตางๆ โดยมิจํ าตองขอสัตยาบันจากรัฐสภา ในระหวาง 2477-2488  รัฐบาลอเมริกันไดลงนามใน 
ขอตกลงลดภาษีศุลกากรกับประเทศตางๆ รวม 32 ประเทศ ในป 2488 นั้นเอง รัฐสภาอเมริกัน 
ไดตออายุกฎหมายฉบับนี้ไปจนถึง ป 2491 ดวยเหตุนี้เอง รัฐบาลอเมริกันจึงตองการ ใช U.S. 
Reciprocal Trade Agreements Act of 1934 เปนเครื่องมือในการเจรจาลดภาษีศุลกากรใน
ลักษณะทวิภาคี
           อยางไรก็ตาม คณะผูแทนรัฐบาลอังกฤษประสบความสํ าเร็จในการโนมนาวให
คณะผูแทนรัฐบาลอเมริกันเห็นดีเห็นงามกับการทํ าขอตกลงในลักษณะพหุภาคี จนมีการเสนอ
เอกสารรวมของรัฐบาลทั้งสองในเดือนพฤศจิกายน 2488 เอกสารนี้มีชื่อวา Proposals for 
Expansion of World Trade and Employment คร้ันในเดือนธันวาคม 2488 รัฐบาลอเมริกันได
เชิญชวนนานาประเทศประชุมรวมกันเพื่อจัดระเบียบการคาระหวางประเทศ
           ในป 2488 นั้นเอง มีการจัดตั้งองคการสหประชาชาติข้ึน ตอมาในเดือน 
กุมภาพันธ 2489 คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแหงองคการสหประชาชาติมีมติใหมีการจัดการ
ประชุมระหวางประเทศเพื่อรางกฎบัตรในการจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศ ตอมารัฐบาล
อเมริกันไดจัดพิมพรางกฎบัตรดังกลาวออกเผยแพร และมีการประชุมตระเตรียมการประชุม
ระหวางประเทศ ณ นครลอนดอน ในเดือนตุลาคม 2489

           การประชุมระหวางประเทศเพื่อจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศมีข้ึน  
ณ นครเจนีวา ระหวางเดือนเมษายนถึงเดือนพฤศจิกายน 2490 และมีการประชุมคร้ังสุดทาย  
ณ นครฮาวานา ประเทศคิวบา ในป 2491 การประชุมคร้ังนี้มีชื่อเรียกวา "การประชุม 
สหประชาชาติวาดวยการคาและการจางงาน" (United Nations Conference on Trade and 
Employment) โดยมีสมาชิกสหประชาชาติเขารวมประชุม 50 ประเทศ ดวยเหตุนี้เอง กฎบัตร 
เพื่อจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศจึงมีชื่อเรียกวา  กฎบัตรฮาวานา (Havana Charter)
          ในระหวางที่มีความเคลื่อนไหวเพื่อจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศ 
นี้เอง คณะกรรมาธิการหลายตอหลายชุดในรัฐสภาอเมริกันไดเตือนรัฐบาลอเมริกันวา U.S. 
Reciprocal  Trade Agreements Act of 1934 ใหอํ านาจรัฐบาลอเมริกันในการทํ าขอตกลง 
ลดภาษีศุลกากรในลักษณะตางตอบแทนเทานั้น หาไดใหอํ านาจรัฐบาลอเมริกันในการจัดตั้ง 
องคกรระหวางประเทศขึ้นใหมไม หากรัฐบาลอเมริกันไปทํ าขอตกลงเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกร
ระหวางประเทศ จะตองกลับมาขอความเห็นชอบจากรัฐสภา รัฐบาลประธานาธิบดีทรูแมน 
หวั่นเกรงอยางยิ่งวา รัฐสภาจะไมยอมใหสัตยาบันในการจัดตั้งองคการคาระหวางประเทศ  
จึงเตรียมหาทีหนีทีไล ซึ่งโดยพื้นฐานก็คือ การลอยแพองคการการคาระหวางประเทศ
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           ในการประชุมเพื่อจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศ ณ นครเจนีวา ในป  
2490 นั้น มีขอตกลงที่จํ าแนกไดเปน 3 สวน สวนที่หนึ่งไดแก การจัดตั้งองคการการคาระหวาง
ประเทศ สวนที่สองไดแก ขอตกลงพหุภาคีเพื่อลดภาษีศุลกากร และสวนที่สามไดแก ขอตกลง 
ทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากร ขอตกลงสองสวนหลังนี้เปนที่มาของขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษี 
ศุลกากรและการคา (GATT) ซึ่งรางเสร็จในเดือนตุลาคม 2490 และมีประเทศตางๆลงนาม 
ในขั้นแรกเพียง 23 ประเทศ การเรงรัดลงนามรับรอง GATT ก็เพื่อลดสภาวะความไมแนนอน 
ของการคาระหวางประเทศ ซึ่งจะเปนประโยชนตอการฟนตัวทางเศรษฐกิจหลังสงครามโลก 
คร้ังที่สอง แตประเด็นสํ าคัญเหนือส่ิงอื่นใดก็คือ รัฐบาลอเมริกันตองการลงนามรับรอง GATT  
โดยอาศัยอํ านาจตาม U.S. Reciprocal Trade Agreements Act of 1934 เพราะถือวา GATT  
เปนขอตกลงลดภาษีศุลกากรที่มีลักษณะตางตอบแทน แตเนื่องจากกฎหมายฉบับนี้จะสิ้นอายุ 
ในกลางป 2491  รัฐบาลอเมริกันจึงเปนฝายเรงรัดลงนามรับรอง GATT  ซึ่งมีผลบังคับใชต้ังแตวัน
ที่ 1 มกราคม 2491 เปนตนมา

           ในอีกดานหนึ่ง รัฐบาลอเมริกันไดยื่นเรื่องใหรัฐสภารับรองกฎบัตรฮาวานา เพื่อ 
จัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศตั้งแตกลางป 2491 แตรัฐสภาอเมริกันนั่งทับเร่ืองเอาไว  
จนถึงป 2494 ประธานาธิบดีทรูแมนจึงประกาศวา รัฐบาลอเมริกันไมสนใจที่จะขอสัตยาบันจาก 
รัฐสภาเกี่ยวกับเร่ืองนี้อีกตอไป  องคการการคาระหวางประเทศจึงตายทั้งกลม
           GATT เปนเพียงขอตกลงพหุภาคีที่ไมมีองคกรการบริหารของตนเอง เพราะตาม
แผนการดั้งเดิม องคการการคาระหวางประเทศจะเปนองคกรที่ทํ าหนาที่การบริหารระเบียบการคา
ระหวางประเทศ อยางไรก็ตาม ภายหลังจากที่มีกฎบัตรฮาวานา มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการ 
ชั่วคราวสํ าหรับองคการการคาระหวางประเทศ (Interim Commission for the ITO =  ICITO)  
ข้ึน เมื่อองคการการคาระหวางประเทศมีอันตองแทงไป ICITO ก็แปรสภาพเปนสํ านักเลขาธิการ 
GATT แตสํ านักเลขาธิการ GATT ไมมีกฎหมายระหวางประเทศรองรับ จึงทํ าใหไมสามารถทํ า 
หนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ ดวยเหตุนี้เอง จึงมีความพยายามที่จะผลักดันใหมีองคกรที่ทํ าหนาที่
ดูแลและรักษาระเบียบการคาระหวางประเทศ ดุจเดียวกับธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ และนี่เองเปนที่มาขององคการการคาพหุภาคี (MTO) ในรอบการเจรจาอุรุกวัย
           ในชั้นตน ผูแทนการคาอเมริกัน (USTR) ตอตานแนวความคิดเกี่ยวกับการจัดตั้ง 
องคกรใหมนี้ สวนสํ าคัญเปนเพราะรัฐบาลอเมริกันตองการใชการเจรจาการคาทวิภาคีเปนเวที 
ในการตอรองผลประโยชนและตอบโตประเทศคูคาที่ถูกกลาวหาวามีการคาที่ไมเปนธรรม แต 
ผูแทนการคาอเมริกันมิอาจทนแรงกดดันจากภาคี GATT อ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาคมยุโรป
ได จึงจํ าตองโอนออนผอนตาม กระนั้นก็ตาม นายมิกกี้  แคนเตอร (Mickey Kantor) ผูแทน 
การคาอเมริกัน ยังมิวายใหความเห็นภายหลังจากที่การเจรจารอบอุรุกวัยยุติแลววา องคการ 
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การคาพหุภาคี (MTO) ควรจะเปลี่ยนชื่อเปนองคการการคาโลก (World Trade Organization  = 
WTO)
           แมวาองคการการคาพหุภาคี (MTO) จะสืบสายโลหิตจากองคการการคา 
ระหวางประเทศ (ITO) แตขอบขายหนาที่ก็แตกตางกันมาก องคการการคาระหวางประเทศมี 
หนาที่ดูแลและกํ ากับใหการคาระหวางประเทศเปนไปโดยเสรี โดยเฉพาะอยางยิ่งการขจัดอุปสรรค
การคาระหวางประเทศทั้งในดานภาษีศุลกากร (tariff barriers) และดานอื่น (non-tariff barriers) 
นอกจากนี้ ยังมีบทบาทหนาที่อ่ืนๆอีก 3 ดาน ไดแก การขจัดจารีตปฏิบัติทางธุรกิจอันขัดตอ 
หลักการเศรษฐกิจเสรีนิยม (restrictive business practices) การพัฒนา และบูรณะเศรษฐกิจ 
ของประเทศสมาชิก และการจัดการเกี่ยวกับขอตกลงโภคภัณฑระหวางประเทศ (international 
commodity agreements)
           สวนองคการการคาพหุภาคี มีหนาที่ตามที่ปรากฏใน Final Act เพียง 4 ประการ 
คือ
           (1) การดูแลและกํ ากับใหการคาระหวางประเทศเปนไปตามขอตกลงการคา 
พหุภาคี (MTA)  และขอตกลง Plurilateral Trade Agreements ที่จะมีในอนาคต
           (2) การเกื้อกูลใหมีการเจรจาระหวางภาคีสมาชิกในประเด็นเกี่ยวกับการคา 
พหุภาคีตามที่ปรากฏในขอตกลง รวมตลอดจนการอํ านวยความสะดวกในการเจรจาเพิ่มเติมเพื่อ
ประโยชนของความสัมพันธทางการคาพหุพาคี
           (3) การไกลเกลี่ยขอพิพาททางการคาตามกฎขอบังคับและกระบวนการตามที่
ปรากฏในขอตกลง
           (4) การบริหารกลไกการทบทวนนโยบายการคา(Trade Policy Review 
Mechanism) ของภาคีสมาชิก
           ดังนี้ จะเห็นไดวา บทบาทหนาที่ขององคการการคาพหุภาคี (MTO) มีขอบขาย   
จํ ากัดมากกวาองคการการคาระหวางประเทศ (ITO) มากนัก กระนั้นก็ตาม โอกาสที่รัฐสภา 
อเมริกันจะไมยอมใหสัตยาบันยังคงมีอยู สมาชิกรัฐสภาบางคนไมยอมยกอํ านาจการทํ าขอตกลง
การคาระหวางประเทศใหแกองคกรเหนือรัฐดุจดังองคการการคาพหุภาคี เพราะถือวาเปนการ 
สูญเสียอธิปไตยของชาติ ความเห็นทํ านองนี้ไดปรากฏมากอนแลว เมื่อคราวที่รัฐสภาอเมริกัน 
มิไดใหสัตยาบันกฎบัตรฮาวานา
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