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ความเปนประชาธิปไตยของภาษีประชาธิปไตย

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           ผมไมรู สึกประหลาดใจที่ขอเสนอเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีประชาธิปไตยของ
กระทรวงการคลังไมผานคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันอังคารที่ 4 มกราคม 2537 ความ 
ขัดแยงระหวางพรรครวมรัฐบาลเปนเรื่องที่ผมคาดการณลวงหนามากอนแลว (ดูบทวิเคราะหเร่ือง
นี้ใน ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 28 พฤษภาคม 2536 และฉบับวันศุกรที่ 4 มิถุนายน 2536) 
หนังสือพิมพหลายฉบับรายงานขาวตองตรงกันวา พรรคความหวังใหมและพรรคพลังธรรมยืนหยัด
คัดคานขอเสนอนี้ จนคณะรัฐมนตรีมีมติใหต้ังคณะทํ างานเพื่อศึกษาเรื่องนี้ใหแลวเสร็จภายใน
กํ าหนด 1 เดือน
           ผูนํ าพรรคประชาธิปตยหลายตอหลายคนพยายามชี้นํ าวา ภาษีประชาธิปไตย 
จะเปนประโยชนตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย บางคนกลาวเปนนัยๆวา ผูที่ตอตานภาษี
ประชาธิปไตยเปนผูขัดขวางการเติบโตของระบอบประชาธิปไตย ผมมีความเห็นวา การกลาวอาง
ทํ านองนี้ออกจะหนาดานจนเกินไป เพราะเปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวา ขอเสนอภาษีประชาธิปไตย
เปนขอเสนอที่เกื้อประโยชนของพรรคประชาธิปตย ซึ่งมีฐานเสียงในเขตเมืองและยึดกุมอํ านาจใน
การจัดสรรรายไดจากภาษีดังกลาวนี้ พรรคประชาธิปตยผลักดันขอเสนอนี้ เนื่องเพราะขอเสนอนี้
เปนประโยชนตอพรรคตนเปนสํ าคัญ หาใชเปนเพราะเหตุวา ขอเสนอนี้เปนประโยชนตอการพัฒนา
ระบอบประชาธิปไตยแตประการใดไม
           ภาษีประชาธิปไตยมิใชภาษีใหม หากแตเปนการกันรายไดจากภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดาไปจายเปนเงินอุดหนุนพรรคการเมือง ทั้งนี้โดยมิไดสนใจวา พรรคการเมืองจะนํ า 
เงินอุดหนุนดังกลาวนี้ไปใชจายในดานใด ดังนั้น ขอกลาวอางที่วา ภาษีประชาธิปไตยสงเสริมการ
พัฒนาระบอบประชาธิปไตยนั้น จึงเปนขอกลาวอางที่เลื่อนลอย เพราะไมมีหลักประกันใดๆวา 
พรรคการเมืองจะนํ าเงินอุดหนุนนี้ไปใชจายใหเปนประโยชนตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย 
ประโยชนเบื้องตนที่เห็นไดชัดเจนก็คือ การชวยผอนคลายภาระทางการเงินของพรรคการเมือง 
เทานั้น
           ผมไดชี้ใหเห็นในบทวิเคราะหกอนหนานี้วา ขอเสนอภาษีประชาธิปไตยของพรรค
ประชาธิปตยเปนขอเสนอที่ละเมิดวินัยทางการคลังอยางรุนแรง จนบัดนี้ผมยังอดสงสัยมิไดวา  
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เหตุใดบรรดาขุนนางนักวิชาการในกรมสรรพากรและกระทรวงการคลังจึงยอมเปนมือเปนตีนและ
เห็นดีเห็นงามกับขอเสนอนี้ โดยไมปรากฏวามีการทักทวงแมแตนอย

           เหตุใดผมจึงเห็นวา ขอเสนอภาษีประชาธิปไตยจะกอใหเกิดการละเมิดวินัยทาง
การคลังอยางรุนแรง?
           เหตุที่เปนเชนนี้ก็เพราะวา ขอเสนอภาษีประชาธิปไตยเปดชองใหมีการกันรายได
จากภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามาจัดสรรเปนเงินอุดหนุนพรรคการเมือง โดยไมตองนํ าสงเขาบัญชี
เงินคงคลัง หากการบริหารการคลังเริ่มเปดชองใหมีขอยกเวนเชนนี้ ในอนาคตก็จะมีขอเสนอให 
ยกเวนไมตองนํ ารายไดสงเขาบัญชีเงินคงคลังสํ าหรับภาษีอ่ืนๆดวย ทั้งนี้โดยอางอิงนโยบายรัฐบาล
และเหตุผลอ่ืนๆรอยแปด
           เงินที่อยู ในบัญชีเงินคงคลัง หากจะนํ ามาใชจาย จักตองมีกฎหมายรองรับ 
นั่นยอมหมายความวา มีการถวงดุลอํ านาจระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติในการเบิกจาย
เงินจากบัญชีเงินคงคลัง
           แตเงินที่มิไดนํ าสงเขาบัญชีเงินคงคลังนั้น การสั่งจายเปนอํ านาจของฝายบริหาร  
โดยไมตองขอความเห็นชอบจากฝายนิติบัญญัติ การจัดสรรเงินอุดหนุนพรรคการเมืองตาม 
ขอเสนอนี้จึงเปนอํ านาจของกระทรวงการคลัง ซึ่งจนบัดนี้ยังไมปรากฏแนชัดวาจะยึดถือเกณฑ 
อะไร แตประเด็นสํ าคัญมีอยูวา การกํ าหนดเกณฑการจัดสรรเงินอุดหนุนพรรคการเมืองนั้นกระทํ า
ไดดวย การตรากฎกระทรวงอันเปนกฎหมายระดับอนุบัญญัติ ซึ่งไมตองขอความเห็นชอบจาก 
สภาผูแทนราษฎร
           พรรคประชาธิปตยตองการยึดกุมอํ านาจในการจัดสรรเงินอุดหนุนพรรคการเมือง  
จึงผลักดันขอเสนอภาษีประชาธิปไตยอยางสุดจิตสุดใจ พรอมทั้งฟาดงวงฟาดงาผูที่ออกมา 
คัดคาน แตเมื่อประชาชนรูเห็นเชนชาติเสียแลว พรรคประชาธิปตยคงจะดันทุรังตอไปไดยาก  
เพราะไมเพียงแตพรรครวมรัฐบาลอื่นๆจะเสียเปรียบเทานั้น หากยังมีพรรคฝายคานที่พรอมที่จะ
ถลมพรรคประชาธิปตยอีกดวย

           แทที่จริงแลว ทางออกที่เหมาะสมอยู ที่การตรากฎหมายเงินอุดหนุนพรรค
การเมือง กฎหมายดังกลาวนี้จะตองกํ าหนดวงเงินประจํ าป หลักเกณฑการจัดสรรเงินอุดหนุน 
พรรคการเมืองในรายละเอียด หลักเกณฑการใชเงินอุดหนุนของพรรคการเมือง และการตรวจสอบ
การใชเงินอุดหนนุของพรรคการเมือง
           กอนที่จะมีการตรากฎหมายเงินอุดหนุนพรรคการเมือง นาจะมีกระบวนการ
ไตสวนสาธารณะ (Public Hearings) เพื่อใหการกํ าหนดหลักเกณฑตางๆเปนไปดวยความรัดกุม
และสนองตอบตอเปาประสงคในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง
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           การจัดสรรเงินอุดหนุนพรรคการเมืองผานกระบวนการงบประมาณตามปกติ 
ทํ าใหมีการถวงดุลระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติ และยังผลใหกระบวนการจัดสรร 
เงินอุดหนุนนี้เปนกระบวนการที่เปดเผย
           นาประหลาดที่พรรคประชาธิปตยที่อางตนวารักและตองการพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยกลับผลักดันระบบการจัดสรรเงินอุดหนุนพรรคการเมืองที่ปราศจากการมีสวนรวม
ของประชาชน
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