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รัฐบาลผสมกับการผสมรัฐบาล

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           ไมมีชวงเวลาไหนอีกแลวที่ผมรูสึกเห็นใจพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เทาในยามนี้  
ใครตอใครพากันประณามหัวหนาพรรคความหวังใหมที่ดอดไปพบผู นํ าพรรคฝายคานเมื่อ 
วันพฤหัสบดีที่ 4 พฤศจิกายน 2536 กอนการอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทยในสภาผูแทนราษฎร
           ผูนํ าพรรคฝายคานพากันกลาวหาวา พลเอกชวลิตหักหลังที่มิไดลาออกจาก
ตํ าแหนงตามคํ ามั่นสัญญา พรอมทั้งลํ าดับเหตุการณวา พลเอกชวลิตนัดใหผูนํ าฝายคานไปพบปะ
สนทนา ณ บานอดีตประธานวุฒิสภา ในการพบปะตามวันเวลาดังกลาว พลเอกชวลิตปรารภ 
ถึงความเบื่อหนายในการทํ างานรวมกับรัฐบาลนายชวน หลีกภัย เพราะการผลักดันนโยบายตางๆ
เปนไปดวยความเชื่องชา และตกลงที่จะประกาศลาออกในรัฐสภาภายหลังจากที่การอภิปราย 
ไมไววางใจสุดสิ้นลงแลว ขอตกลงดังกลาวนี้มีนัยวา พรรคความหวังใหมจะยายฟากมาเขารวมกับ
ฝายคาน
           แตแลวเมื่อการอภิปรายไมไววางใจในสภาผูแทนราษฎรยุติลง รัฐมนตรีวาการ    
กระทรวงมหาดไทยก็หาไดลาออกจากตํ าแหนงไม มิหนํ าซํ้ าการณยังปรากฏตอมาวา พลเอก 
ชวลิตรายงานเรื่องการพบปะผูนํ าพรรคฝายคานใหนายกรัฐมนตรีทราบดวย และนี่เองที่เปนเหตุ 
ใหผูนํ าพรรคฝายคานพากันตบเทาออกมาเปดโปงและสาวไสพฤติกรรมของพลเอกชวลิต บางคน
ใหสัมภาษณวาถูกพลเอกชวลิตหลอกมา 3-4 คร้ังแลว
           เมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเจอหมัดฮุกของผูนํ าพรรคฝายคานเชนนี้ 
ก็ออกมาปฏิเสธเปนพัลวันวา ตนมิไดเปนผูนัดพบผูนํ าพรรคฝายคาน หากแต ร.ต.ท.วรรณ  
ซันซื่อ อดีตประธานวุฒิสภาเปนผูนัดหมาย อีกทั้งปฏิเสธดวยวา ตนมิไดตกลงกับพรรคฝายคานวา
จะลาออกจากตํ าแหนง หากมีขอตกลงเชนนี้จริง เหตุใดฝายคานจึงอภิปรายโจมตีรัฐมนตรี
มหาดไทยในสภาอยางรุนแรง พรอมทั้งอางอิงนายอํ านวย วีรวรรณ เปนพยาน ซึ่งนายอํ านวย 
ใหการยืนขางหัวหนาพรรคความหวังใหม
           ขอมูลขาวสารที่วา พลเอกชวลิตนัดพบผูนํ าฝายคานดังกลาวนี้กอใหเกิดความ
ไมพอใจอยางสูงในหมูผูนํ าพรรคประชาธิปตย พลตรีสนั่น ขจรประศาสน เลขาธิการพรรค ถึงกับ
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ออกมากดดันใหพลเอกชวลิตชี้แจงรายละเอียด  ส.ส. พรรคประชาธิปตยบางคนเสนอใหพลเอก
ชวลิตออกจากตํ าแหนงรัฐมนตรีมหาดไทย  ซึ่ง ส.ส. พรรคเอกภาพบางคนก็รวมผสมโรงดวย แตที่ 
นาประหลาดใจก็คือ เลขาธิการพรรคชาติพัฒนาออกมาเสนอแนะใหต้ังผูนํ าพรรคประชาธิปตย
ดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีมหาดไทยแทนพลเอกชวลิต
           ทายที่สุด นายวีระ มุสิกพงศ เรียกรองให ร.ต.ท.วรรณ ซันซื่อ ออกมาใหถอย 
แถลงตอส่ือมวลชนเกี่ยวกับรายละเอียดการพบปะระหวางพลเอกชวลิตกับผูนํ าฝายคานดังกลาวนี้

           ในขณะที่พรรคประชาธิปตยกํ าลังดํ าเนินการผลักดันหัวหนาพรรคความหวังใหม
ออกไปจากกระทรวงมหาดไทยอยูนี้ ผมอดตั้งคํ าถามมิไดวา

           เหตุใดผูนํ าพรรครวมรัฐบาลจึงมิอาจพบผูนํ าพรรคฝายคาน? การพบผูนํ าพรรค
ฝายคานเปนเรื่องผิดจริยธรรมหรือกระไร?

           สังคมมนุษยนานาเผาพันธุลวนมีบรรทัดฐานเกี่ยวกับความซื่อสัตยระดับหนึ่ง  
ยิ่งสังคมนักเลงดวยแลว การหักหลังเปนเรื่องที่มิอาจยอมรับได ศาสนาทั้งปวงลวนสอนสั่งใหสามี
ภรรยาซื่อสัตยตอกัน และใหมนุษยยึดถือสุจริตธรรมเปนที่ต้ัง

           คํ าถามพื้นฐานมีอยูวา ผูนํ าพรรครวมรัฐบาลควรจะซื่อสัตยตอกันเยี่ยงสามีหรือ
ภริยา ปฏิบัติตอกันและกันหรือไม?
           การผสมรัฐบาลไมเหมือนกับการแตงงาน เพราะการแตงงานมีเปาหมายที่จะอยู
รวมกันจนแกเฒา สามีและภรรยาจึงตองมีวัตรปฏิบัติตอกันเพื่อใหชีวิตสมรสยืนยาว แตการที่ 
คูสมรสจะอยูกันยืด จํ าเปนตองมีเปาหมายแหงชีวิตที่ไมขัดแยงกัน
           การผสมรัฐบาลเปนการเสพสังวาสทางการเมืองเพียงชัว่คราว เพราะพรรครวม 
รัฐบาลทราบตั้งแตตนวา ชีวิตรัฐบาลผสมนั้นสั้น นอกจากนี้ ผูนํ าพรรครวมรัฐบาลก็มีเปาหมาย 
แหงชีวิตที่ขัดแยงกัน เพราะตางก็ตองการดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีเหมือนกัน ไมมี 
นักการเมืองคนใดไมตองการเปนรัฐมนตรีฉันใด ยอมไมมีหัวหนาพรรคการเมืองพรรคใด 
ที่ไมตองการเปนนายกรัฐมนตรีฉันนั้น เมื่อเปนเชนนี้ ความหวาดระแวงซึ่งกันและกันจึงมีมา 
ต้ังแตตน
           หากสังคมมีบรรทัดฐานเกี่ยวกับความซื่อสัตย บรรทัดฐานดังกลาวนี้ก็เปนตาชั่ง 
ที่ลํ าเอียง ตลอดเวลาที่รัฐบาลนายชวน หลีกภัย บริหารราชการแผนดิน ผูนํ าพรรคประชาธิปตย 
ก็ไดพบปะผูนํ าพรรคฝายคานบางพรรคดวย เพราะเหตุที่พรรคประชาธิปตยไมไววางใจพรรครวม 
รัฐบาล โดยเฉพาะอยางยิ่งพรรคพลังธรรม พรรคความหวังใหม และพรรคกิจสังคม จึงตองหา 
ทางหนีทีไลเพื่อจะไดไมเพลี่ยงพลํ้ าทางการเมืองในบั้นปลาย พรรคประชาธิปตยมิอาจปฏิเสธไดวา
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ไมเคย `นอกใจ' พรรครวมรัฐบาล  อยางนอยก็ไดเตรียมการที่จะนํ าพรรคเสรีธรรมและพรรค 
ชาติไทยเขารวมรัฐบาล พลันที่รัฐบาลมีปญหากับพรรคกิจสังคม พรรคเสรีธรรมก็ถูกดึงเขามา 
แทนที่ ทั้งนี้เปนที่คาดหมายตอไปอีกวา หากพรรคความหวังใหมกลายเปนหนามยอกอกรัฐบาล 
พรรคชาติไทยก็จะเขามาแทนที่เฉกเชนเดียวกัน
           ในขณะที่พรรคประชาธิปตย `นอกใจ' พรรครวมรัฐบาลอื่นๆพรรคประชาธิปตย
กลับรูสึกไมพอใจที่พรรคกิจสังคมทํ าทาจะ `นอกใจ' รัฐบาล  ดุจเดียวกับที่กํ าลังไมพอใจที่พรรค
ความหวังใหมทํ าทาจะหักหลัง  คํ าถามพื้นฐานมีอยูวา  สิทธิในการ `นอกใจ' เปนเอกสิทธิ์ของ 
พรรคการเมืองที่เปนแกนนํ าในการจัดตั้งรัฐบาลกระนั้นหรือ? เหตุไฉนพรรครวมรัฐบาลอื่นๆจึง 
ไมมีความเสมอภาคในการมีสิทธิที่จะ `นอกใจ' รัฐบาลบาง?
           หากเรายึดถือบรรทัดฐานความซื่อสัตยอยางเครงครัด พรรคประชาธิปตยก็ควร 
ถูกประณามที่ปฏิบัติการ `นอกใจ' พรรครวมรัฐบาล ดุจเดียวกับที่มีการประณามพรรคกิจสังคม
และพรรคความหวังใหมมากอนแลว
           หากสังคมไมประณามพรรคประชาธิปตยที่ปฏิบัติการ `นอกใจ' พรรครวมรัฐบาล 
สังคมก็ไมควรประณามพรรคกิจสังคมและพรรคความหวังใหมดวย จึงจะสอดคลองกับบรรทัดฐาน
ความซื่อสัตยเดียวกัน พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ มิไดมีฝมือและความสามารถยิ่งหยอนไปกวานาย
ชวน หลีกภัย ผูนํ าพรรคความหวังใหมก็ควรมีสิทธิพบปะผูนํ าพรรคฝายคานเพื่อแสวงหาหนทาง 
ในการผสมพันธุรัฐบาล ดุจเดียวกับที่ผูนํ าพรรคประชาธิปตยกํ าลังใชคณิตรัฐศาสตรในการกํ าหนด
พันธุผสมใหม

           รัฐบาลผสมจะยังคงอยู คู สังคมการเมืองไทยตอไปอีกนานแสนนาน ราษฎร
คนไทยจะยังไดเห็นปฏิบัติการ `นอกใจ' ของพรรครวมรัฐบาลตอไป  แตการ `นอกใจ' มิใช 
พฤติกรรมเดียวของรัฐบาลผสมเทานั้น การปดแขงปดขาเปนพฤติกรรมอันโดดเดนอีกประการหนึ่ง
ดวย ดวยเหตุที่การผสมรัฐบาลเกิดขึ้นดวยความหวาดระแวงซึ่งกันและกัน และมิไดมีอุดมการณ 
ในการบริหารราชการแผนดินรวมกัน ความหวาดระแวงวาพรรครวมรัฐบาลจะไดคะแนนนิยม 
ทางการเมืองเหนือกวากัน ทํ าใหมีการเตะถวงโครงการของกันและกัน อันเปนเหตุใหการแกไข
ปญหาของชาติบานเมืองเปนไปดวยความเชื่องชาและไมทันการณ มิหนํ าซํ้ ายังทํ าใหปญหาทบทวี
และซับซอนจนยากแกการแกไขมากขึ้น
           พรรคการเมืองตางๆขาดฐานรากทางภูมิปญญา ทํ าใหไมมีการศึกษาปญหา
จัดลํ าดับความสํ าคัญของปญหา และตระเตรียมวิธีการแกปญหา แมพรรคการเมืองที่เกาแก 
ดังเชนพรรคประชาธิปตยก็หาไดมีฐานรากทางภูมิปญญาไม การผสมรัฐบาลจึงเกิดขึ้นเพียงเพื่อ 
ยึดกุมอํ านาจรัฐชั่วขณะ โดยที่ไมมีคํ าตอบสํ าหรับสังคมโดยสวนรวมวา จะยึดกุมอํ านาจรัฐไป 
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เพื่ออะไร นอกเหนือไปจากชื่อเสียงวงศตระกูลและชองทางในการแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจ
สํ าหรับตนเองและสมัครพรรคพวก
           ดวยเหตุที่พรรคการเมืองรวมรัฐบาลมิไดมองเห็นปญหาของชาติรวมกัน มิได
ยึดมั่นในยุทธศาสตรการพัฒนาเดียวกัน และมิไดเลือกยุทธวิธีในการแกปญหาชุดเดียวกัน  
พฤติกรรมของรัฐบาลผสมที่เกิดจากขอเท็จจริงดังกลาวนี้ก็คือ การแบงพรมแดนแหงอํ านาจและ
อาณาจักรผลประโยชนของกันและกัน พรรคการเมืองที่รวมรัฐบาลแตละพรรคจะมีอาณาจักรของ
ตนเองในระบบราชการและในสังคมการเมือง โดยที่มีอํ านาจตามกฎหมายในการบริหารและ 
การกํ าหนดนโยบายตามที่เห็นสมควร  หากพรรคการเมืองรวมรัฐบาลตางเปน `เสือหิว' การแบง
อาณาจักรผลประโยชนกันเชนนี้ก็เกื้อกูลตอการดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจของแตละพรรค  
หากนายกรัฐมนตรีและพรรครวมรัฐบาลทุกพรรคตางยึดคติวา `ทีเอ็งขาไมวา ทีขาเอ็งอยาโวย'  
การผสมรัฐบาลก็เปนไปดวยความสมานฉันท และพรรคการเมืองรวมรัฐบาลทุกพรรคตาง 
เปรมปรีด์ิกับสวนเกินทางเศรษฐกิจที่ดูดซับได แตการบริหารราชการแผนดินในลักษณะนี้ ในไมชา
ยอมกอใหเกิดปฏิกิริยาทั้งในระบบราชการและในประชาสังคม รัฐบาลผสมที่มุ งแตแสวงหา 
สวนเกินทางเศรษฐกิจมีประพฤติกรรมประดุจหนึ่งการไตบนเสนลวด ซึ่งไมยากที่จะบาดเจ็บสาหัส
จากการรวงหลนสูพื้นดิน

           หากพรรครวมรัฐบาลบางพรรคเปน `เสือหิว' แตพรรคอื่นๆยึดถือสุจริตธรรมเปน
ที่มั่น การผสมรัฐบาลในลักษณะนี้ยอมเปนการเติมเชื้อเพลิงแหงความหวาดระแวงใหโหมกระพือ
ข้ึน การบริหารราชการแผนดินจะเห็นไปอยางไมมีประสิทธิภาพ เพราะทุกยางกาวของ `เสือหิว'  
จะถูกจับตามองดวยความหวาดระแวง
           ดวยเหตุที่รัฐบาลผสมมิไดตกลงในประเด็นปญหาที่ตองแกไขและยุทธวิธีในการ 
แกปญหา รัฐมนตรีแตละคนจึงมีชองทางในการใชอํ านาจในการดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจ 
ไดโดยงาย การแบงปนผลประโยชนมิไดจํ ากัดเฉพาะการแบงปนระหวางพรรครวมรัฐบาลเทานั้น 
หากแตยังครอบคลุมถึงการแบงปนระหวางรัฐมนตรีภายในพรรคการเมืองเดียวกันดวย หรืออีก 
นัยหนึ่งก็คือ  การแบงปนผลประโยชนระหวาง `มุง' ตางๆภายในพรรคการเมืองเดียวกันนั่นเอง  
ดังนั้น ปรากฎการณที่รัฐมนตรีรวมรัฐบาลสามารถดํ าเนินนโยบายที่มิของใชรัฐบาลจึงเกิดขึ้นใน 
รัฐบาลนายชวน หลีกภัยนี้เอง
           การที่รัฐบาลผสมมิไดกํ าหนดยุทธศาสตรและยุทธวิธีในการแกปญหารวมกัน
ต้ังแตตน หากนายกรัฐมนตรีและแกนนํ าของรัฐบาลเขาไปกาวกายการบริหารนโยบายของ
กระทรวงตางๆเมื่อไมเห็นดวยกับยุทธศาสตรและยุทธวิธีในการแกปญหาของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงนั้นๆ ยอมเปนเหตุใหเกิดความขัดแยงระหวางพรรครวมรัฐบาลไดโดยงาย และในหลาย
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ตอหลายกรณีกอใหเกิดการทํ างานซํ้ าซอนและกาวกายกัน อันเปนการซํ้ าเติมปญหาของระบบ 
ราชการที่มีมากอยูแลว

           ประสบการณในสังคมการเมืองไทยบงบอกวา การผสมรัฐบาลนั้นตองมีการ 
`นอกใจ'  และการบริหารรัฐบาลผสมใหมีประสิทธิภาพเปนเรื่องยากยิ่ง

           แลวเราจะแกปญหาเหลานี้อยางไร ?
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