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ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 3 กันยายน 2536

อากรการนํ าเขาภาพยนตร

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           มติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2536 เกี่ยวกับการลดอากรการ 
นํ าเขาภาพยนตร สะทอนใหเห็นอิทธิพลของรัฐบาลอเมริกันที่มีตอกระบวนการกํ าหนดนโยบาย
เศรษฐกิจของรัฐบาลไทยอยางมิอาจปฏิเสธได เพราะเพียงแตผูแทนการคาแหงสหรัฐอเมริกา  
(U.S. Trade Representative = USTR) ยื่นเงื่อนไขใหรัฐบาลไทยดํ าเนินการแกไขเร่ืองกฎหมาย
ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตรยา และการลดอากรการนํ าเขาภาพยนตรภายในเดือนสิงหาคม 2536 มิฉะนั้น
ไทยจะยังคงมีชื่อปรากฏอยูในกลุมประเทศผูมีพฤติกรรมอันเปนปรปกษทางการคากับสหรัฐ
อเมริกา (Priority Foreign Country Watchlist) ตอไปเทานั้น รัฐบาลไทยก็ตองปฏิบัติตามอยาง
ชนิดที่เรียกไดวา `เซื่องๆ'
           กอนหนานี้ มีความพยายามที่จะปลอยขาวในหนาหนังสือพิมพวา ประเด็นเรื่อง
การลดอากรการนํ าเขาภาพยนตรเปนเรื่องที่นายอุทัย พิมพใจชน รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
พาณิชย สมยอมผูแทนการคาแหงสหรัฐอเมริกาในระหวางการเจรจาการคาระหวางประเทศ 
ทั้งสองระหวางวันที่ 29 เมษายน ถึงวันที่ 6 พฤษภาคม 2536 ทั้งนี้มีรายงานขาวทํ านองวา  
ทั้งนายศุภชัย พานิชภักดิ์ รองนายกรัฐมนตรีผูรับผิดชอบการกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศ และนายพชร อิศรเสนา ปลัดกระทรวงพาณิชย ตางไมทราบประเด็นการเจรจาเรื่องนี้   
ในขณะที่นายสุชาย เชาววิศิษฎ รักษาการอธิบดีกรมทรัพยสินทางปญญา ยืนยันวา ทั้งนายพชร
และคณะผูแทนในการเจรจาการคากับสหรัฐฯ ซึ่งนํ าโดยนายศุภชัย ตางทราบประเด็นการเจรจา
เร่ืองนี้ดี เพราะมิใชเร่ืองใหมที่เปนความลับ ดวยรัฐบาลอเมริกันไดกดดันกระทรวงการคลังมา 3-4 
ปแลว (ผูจัดการรายวัน ฉบับวันที่  6 สิงหาคม 2536)
           ความขัดแยงระหวางทีมงานของนายศุภชัย พานิชภักดิ์ กับทีมงานของนายอุทัย  
พิมพใจชน เกี่ยวกับการเจรจาการคากับสหรัฐอเมริกามีมาชานานแลว นอกจากนี้ นายอุทัย 
ยังมีปญหาความขัดแยงกับนายพชรอีกดวย  อยางไรก็ตาม  ไมวานายอุทัยไดแสดงทีทา `สมยอม'  
ผูแทนการคาแหงสหรัฐอเมริกาในการลดอากรการนํ าเขาภาพยนตรหรือไม มิใชประเด็นที่มีความ
สํ าคัญอีกตอไป ขอเท็จจริงมีอยูวา บัดนี้รัฐบาลนายชวน หลีกภัย ไดตัดสินใจลดอากรขาเขา 
ดังกลาวนี้แลว  ทั้งนี้ดวยการชงเรื่องของคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ  (กนศ.) 
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ซึ่งมีนายศุภชัย พานิชภักดิ์ เปนประธาน ดวยขอเท็จจริงดังกลาวนี้ ทีมงานของนายศุภชัยมิควร 
ออกขาวกลาวหานายอุทัยอีกตอไปเพราะขอเท็จจริงปรากฏแลววา ไมวาจะเปนทีมงานของนาย 
ศุภชัยหรือทีมงานของนายอุทัย  รัฐบาลไทยก็ตองลดอากรการนํ าเขาภาพยนตรเหมือนกัน

           เหตุใดรัฐบาลอเมริกันจึงมีอิทธิพลตอกระบวนการกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจของ 
รัฐบาลไทยไดมากมายเชนนี้?

           อรรถาธิบายของปรากฏการณดังกลาวนี้คงอยู ที่ว า พัฒนาการของระบบ
เศรษฐกิจไทยในชวงสามทศวรรษที่ผานมานี้ ทํ าใหการจํ าเริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจไทยตอง
พึ่งพิงการขยายตัวของภาคการสงออกอยางสํ าคัญ โดยที่สินคาออกของไทยตองพึ่งสหรัฐอเมริกา
เปนตลาดสํ าคัญอีกทอดหนึ่ง การพึ่งพิงสหรัฐอเมริกาเปนตลาดสินคาออกดังกลาวนี้เปน 
ปรากฏการณที่เพิ่งเกิดขึ้นหลังป 2523 เปนตนมา
           ในป 2523 ไทยขายสินคาออกใหสหรัฐอเมริกาเพียง 16,834 ลานบาท คิด
เปนรอยละ 12.6 ของมูลคาสินคาออกทั้งหมด แตในป 2535 มูลคาการสงออกไปสหรัฐฯ เพิ่มเปน 
185,006 ลานบาท คิดเปนรอยละ 22.4 ของมูลคาการสงออกรวม
           ดวยเหตุที่ระบบเศรษฐกิจไทยตองพึ่งพิงสหรัฐอเมริกาเปนตลาดสินคาออก 
สํ าคัญนี้เอง ประกอบกับการที่สินคาออกของไทยมีความสํ าคัญนอยมากในโครงสรางการนํ าเขา
ของสหรัฐอเมริกา รัฐบาลอเมริกันจึงมีอํ านาจตอรองในการเจรจาการคากับไทยสูง เหตุปจจัย 
ดังกลาวนี้ยังถูกเสริมดวยแรงกดดันภายในประเทศไทยเองดวย การเติบใหญของกลุมนายทุน 
อุตสาหกรรมเพื่อการสงออกทั้งในดานเศรษฐกิจและการเมืองในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง  
ทํ าใหกลุมทุนดังกลาวนี้ทรงอิทธิพลในกระบวนการกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจ ทั้งนี้ปรากฏอยาง 
ชัดแจงวา กลุมทุนดังกลาวนี้มีจุดยืนที่จะใหรัฐบาลไทยโอนออนผอนตามขอเรียกรองของรัฐบาล
อเมริกัน เพราะดวยการยอมจํ านนตอแรงกดดันของรัฐบาลอเมริกันเชนนี้เอง สินคาไทยจะ 
สามารถกรุยทางเขาสูตลาดอเมริกันไดอยางสะดวกดาย

การเก็บอากรการนํ าเขาภาพยนตรเปนประเด็นความขัดแยงระหวางรัฐบาลไทย
กับรัฐบาลอเมริกันมาเปนเวลาถึง 18 ป กลาวโดยพื้นฐานแลวเปนความขัดแยงดานปรัชญาการ
ดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจระหวางปรัชญาเศรษฐกิจเสรีนิยมกับปรัชญาเศรษฐกิจชาตินิยมนับต้ังแต
ป 2519 เปนตนมา
           กอนวันที่ 25 ธันวาคม 2519 ภาพยนตรตางประเทศเสียอากรขาเขาเพียง 
เมตรละ 2.20 บาท  โดยที่ภาพยนตรที่ถายทํ าในประเทศไทยและสงไปคัดลอกฟลมยังตางประเทศ  
เมื่อนํ ากลับเขามาตองเสียอากรขาเขาในอัตราเมตรละ 0.50-2.20 บาท ผูประกอบการภาพยนตร
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ไทยไดรวมตัวเพื่อเรียกรองใหรัฐบาลไทยปกปองภาพยนตรไทย ดวยการตั้งกํ าแพงภาษีสกัด 
ภาพยนตรตางประเทศ ทั้งนี้โดยมีนายพรอมสิน สีบุญเรือง และนายไพจิตร ศุภวารี เปนผูนํ า  
การผลักดันเรื่องนี้ประสบผลสํ าเร็จในยุครัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร ซึ่งมีนโยบายที่จะร้ือฟน
ความรูสึกชาตินิยมใหกลับคืนมาอีกครั้งหนึ่ง
           การเปลี่ยนแปลงอากรการนํ าเขาภาพยนตรเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2519 ยังผล 
ใหภาพยนตรตางประเทศตองเสียอากรขาเขาในอัตราเมตรละ 30 บาท สวนภาพยนตรไทย 
ที่สงไปลางตางประเทศเมื่อนํ ากลับเขามาเสียอากรขาเขาลดลงจากอัตราเดิม เหลือเพียง 0.15-
0.50 บาทตอเมตร   โดยที่ภาพยนตรสารคดีและวิชาการไมตองเสียอากรขาเขาเลย (รายละเอียด 
ดูตารางที่ 1 )
           การตั้งกํ าแพงภาษีสกัดภาพยนตรตางประเทศดังกลาวนี้ไดรับการคัดคานและ
ตอตานจากอุตสาหกรรมภาพยนตรอเมริกันอยางมาก จนถึงกับบอยคอตตไมสงภาพยนตรเขามา
ฉายในเมืองไทยเปนเวลาเกือบ 5 ป โดยเพิ่งจะกลับคืนสูตลาดไทยประมาณป 2524 เปนตนมา  
แตการตั้งกํ าแพงภาษีทํ าใหพฤติกรรมการนํ าเขาภาพยนตรแปรเปลี่ยนไป โดยแทนที่จะนํ าเขา 
ฟลมภาพยนตรที่ลางสํ าเร็จรูปแลวจํ านวนหลายชุดสํ าหรับภาพยนตรเร่ืองหนึ่งๆ ดังที่เคยเปนมา 
ในอดีต กลับนํ าเขามาเพียงชุดเดียว แลวนํ ามาอัดคัดลอกในเมืองไทย ทั้งนี้เพื่อจะไดลดตนทุน 
สวนที่เปนอากรขาเขา การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมดังกลาวนี้ยังผลใหธุรกิจหองปฏิบัติการอัดลาง
ฟลมภาพยนตรในประเทศไทยเฟองฟูอยางยิ่ง การเปลี่ยนแปลงที่สํ าคัญอีกประการหนึ่งไดแก  
การเติบโตของธุรกิจการนํ าเขาภาพยนตรจากตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงที่กลุมบริษัท
ภาพยนตรเมเจอรบอยคอตตตลาดไทย แตการปกปองอุตสาหกรรมภาพยนตรไทยดวยการ 
ต้ังกํ าแพงภาษีสกัดภาพยนตรตางประเทศ หาไดมีผลในการชวยใหอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย
เจริญขึ้นทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ทั้งนี้เพราะเหตุวา ภาพยนตรไทยมิใชสินคาที่ทดแทน
ภาพยนตรตางประเทศไดโดยสมบูรณ
           ขอเท็จจริงก็คือ สัดสวนของภาพยนตรไทยที่ฉายในเมืองไทยมีแนวโนมตกตํ่ าลง 
ในป 2530 สัดสวนระหวางภาพยนตรไทยกับภาพยนตรตางประเทศตกประมาณ 50 ตอ 50  
สัดสวนนี้ลดเหลือเพียง 20 ตอ 80 ในป 2535 ทั้งนี้การเติบใหญของละครโทรทัศนมีสวนสํ าคัญ
อยางมากในการทํ าใหอุตสาหกรรมภาพยนตรไทยหดตัว
           บริษัทผูผลิตภาพยนตรอเมริกันเพียรพยายามกดดันใหรัฐบาลไทยลดอากรขาเขา 
ภาพยนตรตางประเทศอยูตลอดเวลา แรงกดดันมีอยางตอเนื่องนับต้ังแตป 2530 เปนตนมา กลุมผู
ผลิตภาพยนตรอเมริกันไดอาศัยกฎหมายการคา (Omnibus Trade and Competitiveness Act  
of  1988)  ใหเปนประโยชน ดวยการรองเรียนตอสํ านักผูแทนการคาแหงสหรัฐอเมริกา จนกลาย
เปนประเด็นสํ าคัญในการเจรจาการคาทวิภาคีระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา
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           ผูแทนการคาแหงสหรัฐอเมริกาตองการใหรัฐบาลไทยเลิกเก็บอากรขาเขาจาก 
ภาพยนตรตางประเทศ แตรัฐบาลนายชวน หลีกภัย พยายามรักษาหนาดวยการไมตามใจรัฐบาล 
อเมริกันทั้งหมด ผลก็คือ อัตราอากรการนํ าเขาภาพยนตรตางประเทศลดลงจากเมตรละ 30 บาท  
เหลือเพียงเมตรละ 10 บาท ซึ่งนาสังเกตวา อัตราพิกัดใหมนี้ยังคงสูงกวาอัตราที่เรียกเก็บกอน 
วันที่ 25 ธันวาคม 2536 อีกทั้งยังสูงกวาอัตราที่เรียกเก็บในประเทศอาเซียนอื่น ๆ ดวย

           แมวาการลดอากรขาเขาที่เรียกเก็บจากภาพยนตรตางประเทศจะกอใหเกิด
ความไมพึงพอใจในหมูผูประกอบอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย แตรัฐบาลก็ลดทอนความไมพอใจ 
ดังกลาวนี้ดวยมาตรการภาษี 2 มาตรการ อันไดแก
           (1) การลดอากรขาเขาแกภาพยนตรไทยที่ถายทํ าและลางอัดยังตางประเทศ 
เมื่อนํ ากลับเขามาจะเสียอากรขาเขาเมตรละ 1.50 บาท  ลดลงจากเดิมซึ่งตองเสียเมตรละ 15 
บาท
           (2) การลดอากรขาเขาสํ าหรับอุปกรณการผลิตภาพยนตรจากอัตรา 15% 
เหลือเพียง 5% ของมูลคา อุปกรณดังกลาวนี้ประกอบดวยกลองภาพยนตร เครื่องลางฟลม  
เครื่องตัดตอฟลม เครื่องพิมพฟลม ฟลมดิบ และนํ้ ายาลางฟลม โดยที่มิไดลดอากรขาเขา
สํ าหรับสปอตไลท
           ผูประกอบการภาพยนตรไทยควรจะคารวะสํ านักผูแทนการคาแหงสหรัฐอเมริกา 
ความพยายามของผูประกอบการเหลานี้ในการเรียกรองใหรัฐบาลไทยลดอากรการนํ าเขาอุปกรณ
การผลิตภาพยนตรไมเคยสัมฤทธิผล รัฐบาลชุดแลวชุดเลาตางทํ าหูทวนลมตอขอเรียกรอง 
ดังกลาวนี้ ซึ่งสะทอนใหเห็นวา สมาพันธภาพยนตรแหงชาติหาไดมีอํ านาจการตอรองแมแตนอย 
แตพลันที่รัฐบาลไทยตองกมหัวใหกับขอเรียกรองของรัฐบาลอเมริกัน ผูประกอบการภาพยนตร 
ไทยก็พลอยไดรับสวนบุญดวย แมจะเปนสวนบุญอันนอยนิด ซึ่งอาจไมคุมกับความสูญเสียที่จะ 
เกิดขึ้นในอนาคตก็ตาม

           การลดอากรการนํ าเขาภาพยนตรเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2536 กอใหเกิดผล
กระทบที่สํ าคัญอยางนอย 4 ประการ  กลาวคือ
           ประการแรก การนํ าเขาภาพยนตรตางประเทศจะมีมากขึ้น ทั้งนี้เปนที่คาดกัน 
โดยทั่วไปวา ภาพยนตรจากฮองกงจะเขามายึดตลาดไทย โดยจะมีสวนแบงตลาดสูงกวา 75%  
ของตลาดภาพยนตรตางประเทศทั้งหมด  อยางไรก็ตาม  ไมเปนที่แนชัดวา การนํ าเขาภาพยนตร 
ที่มีลักษณะเปนประณีตศิลป ซึ่งมีผูชมจํ านวนนอย จะเพิ่มข้ึนมากนอยเพียงใด นอกจากนี้ 
การทะลักเขามาของภาพยนตรตางประเทศยอมทํ าใหสวนแบงตลาดของภาพยนตรไทยลดลง 
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อยางแนนอน กระนั้นก็ตาม นโยบายการเปดตลาดภาพยนตรเสรีมิใชสาเหตุปฐมฐานที่ทํ าให 
อุตสาหกรรมภาพยนตรไทยหดตัว
           ประการที่สอง การลดกํ าแพงภาษีสํ าหรับภาพยนตรตางประเทศยอมเกื้อกูล 
ตอการประกอบธุรกิจการนํ าเขาภาพยนตรและธุรกิจโรงภาพยนตร
           ประการที่สาม ธุรกิจหองปฏิบัติการลางอัดฟลมภาพยนตรอาจไดรับผลกระทบ 
เชิงลบ หากการลดกํ าแพงภาษีทํ าใหพฤติกรรมการนํ าเขาภาพยนตรแปรเปลี่ยนไปเปนการนํ าเขา
ฟลมภาพยนตรที่ลางเสร็จแลว (exposed film) มากขึ้น
           ประการที่ส่ี รัฐบาลตองสูญเสียรายไดจากการลดอากรการนํ าเขาภาพยนตรและ
อุปกรณการผลิตภาพยนตรในครั้งนี้ ทั้งนี้มีประมาณการวา รัฐบาลตองสูญเสียรายไดประมาณ 
ปละ 50  ลานบาทจากการลดอากรการนํ าเขาภาพยนตร แตไมมีประมาณการสํ าหรับอากรการ 
นํ าเขาอุปกรณการผลิตภาพยนตร อยางไรก็ตาม ในที่สุดแลว รัฐบาลจะมีรายไดเพิ่มข้ึนทั้งในรูป
อากรขาเขา ภาษีการคา และภาษีเงินไดนิติบุคคลจากธุรกิจการนํ าเขาภาพยนตรและธุรกิจ 
โรงภาพยนตร
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ตารางที่ 1
การเปลี่ยนแปลงอากรการนํ าเขาภาพยนตร

เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2519
(บาทตอเมตร)

ประเภทสินคา อัตราเดิม อัตราใหม

1.  ฟลมภาพยนตรที่ไดคัดลอกจากฟลมภาพยนตรที่ถาย
     ทํ าภายในประเทศ
     (ก) ขนาดตั้งแต 35 มม.ขึ้นไป 2.20 0.50
     (ข) อื่น ๆ 0.50 0.15
2.  ฟลมภาพยนตรที่ถายทํ าในตางประเทศขนาดตั้งแต
     35 มม.ขึ้นไป

2.20 30.00

3.  ฟลมภาพยนตรบันทึกเหตุการณหรือสถานที่ตามที่
     เปนจริงโดยมิไดแตงขึ้นหรือฟลมภาพยนตรวิชาการ
     (ก) ขนาดตั้งแต 35 มม.ขึ้นไป 0.22 ไมตองเสีย
     (ข) อื่น ๆ 0.05 ไมตองเสีย
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