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ผูจัดการรายวัน  ฉบับวันศุกรที่ 6 สิงหาคม 2536

ขาวฟลิปปนส

                                                      รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           อาการลุกลี้ลุกลนในการขายขาวใหแกรัฐบาลฟลิปปนสเพื่อแลกกับปุยกํ าลัง 
สรางภาระทางการคลังใหแกประชาชนคนไทย และสะทอนใหเห็นถึงความสามารถในการบริหาร
ราชการแผนดินของรัฐบาลนายชวน หลีกภัย  และนายอุทัย พิมพใจชน รัฐมนตรีวาการกระทรวง
พาณิชยโดยเฉพาะ

           เมื่อนายอุทัย พิมพใจชน ลงนามในขอตกลงแลกขาวกับปุย กับนายโรเบอรโต  
ซีบาสเตียน (Roberto Sebastian) รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรแหงประเทศฟลิปปนส  
เมื่อวันที่ 16 เมษายน 2536 นั้น ราคาขาวภายในประเทศไทยกํ าลังตกตํ่ า และพรรคการเมือง 
ฝายคานกํ าลังตระเตรียมการอภิปรายไมไววางใจ โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยเปน 
เปาสํ าคัญอยูดวย แรงกดดันเหลานี้มีสวนทํ าใหกระทรวงพาณิชยตองเรงระบายขาวออกนอก
ประเทศ โดยหวังวาจะชวยใหราคาขาวภายในประเทศกระเตื้องขึ้น โครงการแลกขาวกับปุยของ 
ฟลิปปนสถูกคิดคนขึ้นมาเปนสวนหนึ่งของนโยบายดังกลาวนี้ แตอาการลุกลี้ลุกลนโดยมุงแต 
จะระบายขาวออกนอกประเทศเพียงถายเดียว ทํ าใหการเจรจาระหวางประเทศเปนไปอยาง
หละหลวม
           เมื่อคณะผูแทนไทยเดินทางไปเจรจากับฟลิปปนสนั้น กระทรวงพาณิชยจํ าตอง 
หิ้วเจาหนาที่กระทรวงเกษตรและสหกรณไปดวย เพราะกระทรวงเกษตรจะเปนผูนํ าปุยไปจํ าหนาย
ใหแกเกษตรกร เจาหนาที่กระทรวงเกษตรเปดเผยตอหนังสือพิมพในเวลาตอมาวา การประชุม 
เปนไปอยางฉุกละหุก โดยที่ทางฝายฟลิปปนสมิไดเตรียมการลงนามในสัญญาการซื้อขาว  
แตกระทรวงพาณิชยไทยเรงใหลงนามในสัญญา โดยที่ยังมิไดตกลงราคาปุยที่ฝายไทยจะซื้อ 
(สยามโพสต ฉบับวันที่ 20 กรกฎาคม 2536)

           สัญญาการขายขาวฟลิปปนสตกลงวา รัฐบาลไทยจะขายขาวขาวชนิด 35% 
ปริมาณ 155,000 ตัน ใหแกรัฐบาลฟลิปปนสในราคาตันละ 185 เหรียญอเมริกัน โดยฝาย 
ฟลิปปนสชํ าระราคาขาวเปนปุย ทั้งนี้จะมีการตกลงราคาปุยในภายหลัง ฟลิปปนสกํ าหนดใหไทย
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สงมอบขาวภายในวันที่ 15 กรกฎาคม 2536 โดยฟลิปปนสจะสงมอบปุยระหวางเดือนกันยายน 
2536 ถึงเดือนมีนาคม 2537
           ขาวจํ านวน 155,000 ตันที่ขายใหแกฟลิปปนสนี้ ระดมจากหนวยงานของรัฐ 3 
หนวย  คือ
           (1) องคการตลาดเพื่อเกษตรกร (อตก.) 80,000 ตัน  โดยที่ อตก. นํ าขาวจาก
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ (ธกส.) ที่รับจํ านํ าจากชาวนาตามโครงการพยุงราคา
ขาวเปลือกของรัฐบาล
           (2)  องคการคลังสินคา 40,000 ตัน
           (3)  กรมการคาตางประเทศ ประมาณ 30,000 ตัน

           ดวยเหตุที่สัญญาการขายขาวฟลิปปนสเปนสัญญาที่ตองสงมอบขาวในชวง
เวลาอันสั้น ฝายไทยจึงประสบปญหาในการสงมอบขาวตั้งแตตน และมีทีทาวาจะไมสามารถ 
สงมอบขาวตามกํ าหนดเวลา สวนหนึ่งเปนเพราะไมมีเรือเดินทะเลเพื่อขนสงขาวไปฟลิปปนส  
อีกสวนหนึ่งเปนเพราะองคการของรัฐที่มีหนาที่สงมอบขาวมิไดมีขาวในมือจํ านวนมากพอที่จะสง
ไดโดยทันที  การณจึงปรากฏวา  หนวยงานของรัฐบาลหนวยดังเชน อตก. ตองขอยืมขาวจาก 
พอคาเอกชนเพื่อสงมอบใหแกฟลิปปนส ดังมีรายงานขาววา อตก. ตองยืมขาวจากกลุม 
สุนฮั่วเส็ง 6,500 ตัน  กลุมขาวกรุงสยาม 6,500 ตัน  กลุมเกษตรไพศาล 2,000 ตัน  และกลุม 
กิจจาพรไมทราบจํ านวน (The Nation, June 25, 1993)
           ในที่สุด รัฐบาลไทยก็ไมสามารถสงมอบขาวใหรัฐบาลฟลิปปนสไดครบถวนตาม
สัญญา เพราะเมื่อส้ินกํ าหนดการสงมอบขาว รัฐบาลไทยสงมอบขาวไดเพียง 85,350 ตัน ใน
จํ านวนนี้เปนขาวของ อตก. 34,875 ตัน  อคส. 33,774 ตัน  และกรมการคาตางประเทศ 16,701 
ตัน (ผูจัดการรายวัน ฉบับวันที่ 20 กรกฎาคม 2536)  สวนที่เหลืออีก 65,200 ตัน รัฐบาล  
ฟลิปปนสขอใหระงับการสง ทั้งนี้ตามโทรสารของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรฟลิปปนสถึง
กรมการคาตางประเทศ  ลงวันที่ 14 กรกฎาคม 2536
           การที่กระทรวงเกษตรฟลิปปนสขอใหระงับการสงขาวฟลิปปนส มิไดมีสาเหตุ 
มาจากการที่ไทยไมสามารถสงมอบขาวตามกํ าหนดเวลา หากแตเปนเพราะแรงกดดันทางการ
เมืองในฟลิปปนสเอง ในทันทีที่มีขาววา รัฐบาลฟลิปปนสตกลงใจที่จะซื้อขาวไทยโดยแลกกับปุย 
ฟลิปปนสนั้นเอง ชาวนาฟลิปปนสก็รวมกลุมประทวง จนทายที่สุด คณะกรรมาธิการเกษตรแหง 
วุฒิสภาฟลิปปนส  ตองยื่นมือเขามาไตสวน

           ฟลิปปนสเคยเปนตลาดขาวสํ าคัญของไทยมากอน แตภายหลังการปฏิวัติเขียว 
(Green Revolution)  ฟลิปปนสก็สามารถพึ่งพิงตนเองในเรื่องธัญญาหารได  ทั้งนี้ดวยการทุม 
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ลงทุนในการจัดระบบการชลประทานเพื่อใหไดประโยชนจากพันธุขาวที่ใหผลผลิตสูง (HYVs)  
รัฐบาลฟลิปปนสมีนโยบายปกปองภาคเศรษฐกิจขาวในทวงทํ านองคลายคลึงกับรัฐบาลญี่ปุน 
และเกาหลีใต ทั้งนี้โดยมีนโยบายหามนํ าเขาขาวจากตางประเทศ เวนแตการผลิตภายในประเทศ 
มีไมเพียงพอแกการบริโภค จึงจะนํ าเขาได  หลักการดังกลาวนี้ปรากฏใน Magna Carta of Small 
Farmers Republic Act
           คณะกรรมาธิการเกษตรแหงวุฒิสภาฟลิปปนสมีมติในชวงตนเดือนกรกฎาคม 
2536 วา การนํ าเขาขาวไทยขัดตอบทบัญญัติของ Magna Carta of Small Farmers Republic  
Act พรอมทั้งเสนอรายงานยาว 8 หนา เรียกรองใหรัฐบาลฟลิปปนสหาทางบรรเทาผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้น ดวยการลดปริมาณการนํ าเขาจากไทย แตรัฐบาลฟลิปปนสยืนยันวา ฟลิปปนสกํ าลัง 
มีปญหาการขาดแคลนขาว เนื่องจากปญหาฝนแลงทํ าใหขาวออกลากวาฤดูกาลปกติ ดังนั้น  
การนํ าเขาขาวจากไทยจึงมิไดละเมิดกฎหมาย คณะกรรมาธิการเกษตรโตแยงวา ขอมูลสถิติของ 
รัฐบาลฟลิปปนสมิอาจเชื่อถือได แมจนวันที่ 12 กรกฎาคม 2536 ประธานาธิบดีรามอสยังคง 
ยืนกรานที่จะนํ าเขาขาวไทยตอไป (The Nation, July 15, 1993) อีกเพียงสองวันตอมา โทรสาร 
จากกระทรวงเกษตรฟลิปปนสก็มีถึงกระทรวงพาณิชยไทย  ส่ังระงับการซื้อขาวไทยสวนที่เหลือ
           อาการลุกลี้ลุกลนในการทํ าสัญญาขายขาวฟลิปปนสของกระทรวงพาณิชยคร้ังนี้ 
สะทอนใหเห็นวา กระทรวงพาณิชยโดยกรมการคาตางประเทศขาดสารสนเทศเกี่ยวกับนโยบาย
ขาวของรัฐบาลฟลิปปนส มิฉะนั้นก็คงไมลุกลี้ลุกลนทํ าสัญญาขายขาวใหแกประเทศที่มีกฎหมาย
หามการนํ าเขาขาว หากกระทรวงพาณิชยมีสารสนเทศในเรื่องนี้  ก็ควรจะหยิบยกขึ้นมาเปนหัวขอ
ในการเจรจาทํ าสัญญาขายขาวตั้งแตตน ขอที่นาสังเกตอีกประการหนึ่งก็คือ ทั้งๆที่มีสถาน 
เอกอัครทูตไทยและทูตพาณิชยประจํ าประเทศฟลิปปนส แตก็ไมปรากฏวา กระทรวงพาณิชย 
ไดใชประโยชนจากองคกรและบุคคลดังกลาวนี้ แมวาการระงับการซื้อขาวไทยโดยพื้นฐานจะเปน
ความผิดของรัฐบาลฟลิปปนสที่ไมสามารถรักษาสัญญาและสัจจะวาจาได แตกระทรวงพาณิชย
ไทยก็มีขอบกพรองที่มิไดตรวจสอบ นโยบายและกฎหมายขาวฟลิปปนสกอนการเจรจาอยางถี่ถวน
           การที่รัฐบาลฟลิปปนสขอระงับการซื้อขาวจากไทยนั้น กอใหเกิดความเสียหาย 
แกไทยอยางนอย 2 ดาน   ในดานหนึ่ง อตก. ตองเสียหาย  เพราะขาวที่ อตก. สงมอบใหฟลิปปนส 
นั้น  อตก .ตองขอยืมจากพอคาเอกชน  ทั้งนี้ไมปรากฏแนชัดวา อตก. ไดทํ าขอตกลงในการยืม 
ขาวจากพอคาเอกชนอยางไร และขาวที่ยืมมาใชนั้นยังคางอยูในสตอกมากนอยเพียงใด ในอีก 
ดานหนึ่ง   รัฐบาลไทยอาจมิไดรับชํ าระคาขาวอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย
           ดังที่กลาวขางตนแลววา สัญญาการขายขาวฟลิปปนสคร้ังนี้เปนสัญญาแลกขาว
กับปุย แมจนวันที่ไทยสงมอบขาวไปแลว 85,350 ตัน และรัฐบาลฟลิปปนสส่ังระงับการซื้อขาว 
ไปแลว แตทั้งสองฝายยังไมสามารถตกลงราคาปุยที่จะซื้อได กระทรวงเกษตรไทยทวงติงวา  
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ราคาปุย 15-15-15 และปุย 16-16-8  แพงกวาที่เอกชนนํ าเขา จึงขอตอรองราคา และปรับจาก
ราคา f.o.b. มาเปนราคา c.i.f. (ดูตารางที่ 1) แตการเจรจาเรื่องราคาปุยยังคงคางเติ่งอยู  
เจาหนาที่กระทรวงเกษตรรองเรียนตอส่ือมวลชนวา กระทรวงเกษตรมีปญหาในการขอดูสัญญา
การขายขาวจากกระทรวงพาณิชย คร้ันเมื่อไดเห็นสัญญาแลว ปรากฏวา สัญญาการขายขาวมิได
ระบุวาจะแลกกับปุย (สยามโพสต  ฉบับวันที่ 20 และ 21 กรกฎาคม 2536)
           ดวยเหตุที่รัฐบาลไทยไดสงมอบขาวใหฟลิปปนสไปแลว 85,350 ตัน แต 
ฟลิปปนสยังมิไดสงมอบปุยใหแกไทย มิหนํ าซํ้ ายังมิไดตกลงราคาที่สงมอบดวย ดังนั้น อํ านาจ 
ตอรองของกระทรวงเกษตรไทยที่จะขอลดราคาปุยฟลิปปนสจึงมีนอย ทางฝายไทยกํ าหนด 
เปาหมายอยางคราวๆวา ขาวปริมาณ 155,000 ตัน ควรจะแลกกับปุยได 250,000 ตัน โดย
ประมาณ แตปญหาในเรื่องนี้ก็ถูกซํ้ าเติมดวยความเปนไปไดที่ฟลิปปนสจะไมสามารถสงมอบปุย 
ไดตามกํ าหนด  ทั้งนี้มีรายงานขาววา  บริษัท The Philippine Phosphate Fertilizer ผลิตปุย 
ไดเพียงปละ 800,000 ตัน สวนใหญใชในประเทศ สวนที่เหลือจึงสงออก โดยที่ในขณะนี้มีพันธะ 
ผูกพันในการสงออกอยูกอนแลว จึงเปนเหตุใหมิอาจสงมอบปุยใหไทยในเดือนกันยายน 2536 นี้ได

           อาการลุกลี้ลุกลนในการขายขาวฟลิปปนสของกระทรวงพาณิชยยังผลใหสัญญา
การแลกขาวกับปุยเปนไปดวยความหละหลวม และสามารถกลาวไดอยางเต็มปากเต็มคํ าวา  
เปนการกระทํ าที่ไมรักษาผลประโยชนของแผนดิน คงจะไมมีผูที่มีสติสัมปชัญญะและความรูสึก 
ผิดชอบชั่วดีคนใด ที่จะทํ าสัญญาแลกขาวกับปุย โดยที่มีการกํ าหนดราคาขาว แตไมมีการ 
กํ าหนดราคาปุย  และโดยที่มีการสงมอบขาวในขณะที่ยังไมมีขอตกลงในเรื่องราคาปุย

           กรณีขาวฟลิปปนสที่เกิดขึ้นครั้งนี้นับเปนอุทาหรณที่ชี้ใหเห็นวา การปลอยใหฝาย
บริหารมีอํ านาจในการทํ าสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศ โดยปราศจากการถวงดุลจากฝาย 
นิติบัญญัติ สามารถกอความเสียหายแกแผนดินได บัดนี้ นาจะถึงเวลาที่จะตองทบทวนประเด็น 
ดังกลาวนี้อยางจริงจัง



5

ตารางที่ 1
ราคาปุยฟลิปปนส ตามขอเสนอของฟลิปปนสและไทย

(เหรียญอเมริกันตอตัน)

ประเภทของปุย ขอเสนอของฟลิปปนส
(ราคา f.o.b.)

ขอเสนอของไทย
(ราคา c.i.f.)

1. ปุย  16-20-0 121 133
2. ปุย  16-16-8 128 120
3. ปุย  15-15-15 189 170

  หมายเหตุ  1. ปุย  16-20-0  และปุย  16-16-8  เปนราคาเทกอง
         2. ปุย  15-15-15  เปนราคาบรรจุกระสอบ


	¢éÒÇ¿ÔÅÔ»»Ô¹Êì
	µÒÃÒ§·Õè 1
	»ÃÐàÀ·¢Í§»ØëÂ



