
คอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง"
ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 23 กรกฎาคม 2536

ธกส. กับการรับจํ านํ าขาว

                                                      รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           โครงการรับจํ านํ าขาวเปลือกในฤดูการผลิตป 2535/2536 ซึ่งดํ าเนินการโดย
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) กํ าลังสรางภาระทางการคลังแกรัฐบาล 
อยางที่ไมเคยปรากฏมากอน

           รัฐบาลนายชวน หลีกภัย ไดมีมติเมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2535 ให ธกส.  
รับจํ านํ าขาวเปลือกจากชาวนา โดยใชงบประมาณ 5,000 ลานบาท เงินจํ านวนดังกลาวนี้เปน 
สินเชื่ออัตราดอกเบี้ยตํ่ า (packing credit) ที่ ธกส. ไดรับจากธนาคารแหงประเทศไทย  โดยเสีย 
ดอกเบี้ย 1% ตอป  เมื่อ ธกส. รับจํ านํ าขาวจากชาวนา  ธกส. จะตองจายสินเชื่อใหแกชาวนา  
มูลคารอยละ 90 ของราคาเปาหมาย  ทั้งนี้ราคาเปาหมายที่กํ าหนดก็คือ ขาวเปลือกชนิด 5% 
ความชื้นไมเกิน 15%  ราคา 4,100 บาทตอตัน  สวนขาวเกรดอื่นๆจะมีราคาเปาหมายแตกตางกัน
ประมาณเกรดละ 100 บาทตอตัน  การรับจํ านํ าขาวเปลือกของ ธกส. เร่ิมตนเมื่อวันที่ 16  
พฤศจิกายน 2535  มีกํ าหนดเวลาการชํ าระหนี้ 3 เดือน  เมื่อชาวนาไถถอนขาวที่จํ านํ าไวกับ  
ธกส. ชาวนาไมเพียงแตจะตองชํ าระเงินตนที่ไดรับเทานั้น หากยังตองชํ าระดอกเบี้ยในอัตรารอยละ 
3 ตอปอีกดวย

           ในการจํ านํ าขาวกับ ธกส. ชาวนาไมจํ าเปนตองขนขาวไปฝากไวกับยุงฉางหรือ
คลังสินคาที่ ธกส. กํ าหนด  หากสามารถเก็บไวในไรนาหรือยุงฉางของตนเองได  เพียงแตตองมี
ขาวเปลือกเต็มตามจํ านวนที่จํ านํ าในยามที่เจาหนาที่ ธกส. ไปตรวจสอบ

           บทบาทของ ธกส. ในการรับจํ านํ าขาวเปลือกของชาวนามีมาแตฤดูการผลิตป 
2528/2529  ในชั้นตน ชาวนาไมสูนิยมนํ าขาวเปลือกมาจํ านํ ากับ ธกส. มากนัก  ทั้งนี้ดวยเหตุผล 
อยางนอย 2 ประการ คือ

           ประการแรก  ชาวนาตองเสียคาใชจายในการขนสงขาวเปลือกไปยังยุงฉางหรือ
คลังสินคาที่ ธกส. กํ าหนด  ในบางทองที่  ยุงฉางหรือคลังสินคาดังกลาวอยูหางไกลจากไรนา  
ตนทุนการขนสงที่สูงไมคุมกับประโยชนที่ไดจากสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยตํ่ า
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           ประการที่สอง  ราคาขาวเปลือกที่จํ านํ าไดไมจูงใจมากนัก  เพราะในชั้นตน ธกส. 
ยึดถือราคาตลาดในแตละทองถิ่นในการประเมินราคารับจํ านํ า

           นับต้ังแตฤดูการผลิตป 2528/2529 เปนตนมา มีการเปลี่ยนแปลงมาตรการการ
รับจํ านํ าขาวเปลือกของ ธกส. อยางนอย 2 ประการ กลาวคือ
           ประการแรก ในชั้นตน สินเชื่อที่ชาวนาไดรับจากการจํ านํ าขาวเปลือกกับ ธกส.  
มีมูลคาเทากับรอยละ 80 ของราคาขาว  เฉพาะกรณีที่ชาวนารายนั้นเปนลูกคา ธกส. อยูแลว  
หากมิไดเปนลูกคา ธกส. จะไดสินเชื่อเพียงรอยละ 70  ในฤดูการผลิตป 2533/2534 เร่ิมมีการ 
ปรับเปลี่ยนเกณฑการคํ านวณสินเชื่อเปนรอยละ 90 ของราคาขาว  ซึ่งทํ าใหชาวนาไดรับสินเชื่อ 
เพิ่มข้ึน
           ประการที่สอง ราคาขาวเปลือกที่ใชเปนฐานในการประเมินสินเชื่อ แตเดิมใช 
ราคาตลาดในทองที่ นับต้ังแตฤดูการผลิตป 2533/2534 เปนตนมารัฐบาลหันมากํ าหนดราคา 
เปาหมายแทน โดยที่ราคาเปาหมายที่กํ าหนดมีแนวโนมเพิ่มข้ึน
           กระนั้นก็ตาม  หากไมนับฤดูการผลิตป 2535/2536 แลว ธกส. ไมสามารถรับ 
จํ านํ าขาวเปลือกไดตามเปาหมายที่กํ าหนด  ในชั้นตน ธกส. ลังเลใจที่จะเปนกลไกของรัฐบาลใน 
การรับจํ านํ าขาวเปลือก เนื่องจากมีความเสี่ยงในการขาดทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อชาวนาไมมา
ไถถอน  ขาวเปลือกที่จํ านํ าไว  และเมื่อขาวเปลือกที่รับจํ านํ าเสื่อมคุณภาพ  ดวยเหตุนี้เอง ธกส.  
ในชั้นตนจึงจัดสรรสินเชื่อใหแกลูกคาเกาแตกตางจากลูกคาใหม (80% เทียบกับ 70% ของราคา
ขาว) เพราะ ธกส. มีสารสนเทศเกี่ยวกับลูกคาเกามากพอสมควร  ในขณะที่เกือบไมมีขอมูลเกี่ยว
กับลูกคาใหมเลย การที่ขาวเปลือกเสื่อมคุณภาพตามกาลเวลา ทํ าให ธกส. ตองกํ าหนดความชื้น 
ของขาวเปลือกที่รับจํ านํ า ซึ่งโดยทั่วไปกํ าหนดไวในระดับไมเกิน 15% เนื่องเพราะขาวเปลือก 
ที่มีความชื้นสูงมากเพียงใด ยิ่งเสื่อมคุณภาพเร็วเพียงนั้น แตการกํ าหนดระดับความชื้นของ
ขาวเปลือกในดานหนึ่งเปนประโยชนแก ธกส. และรัฐบาล  แตในอีกดานหนึ่งกลับทํ าใหชาวนา 
ในภาคกลางจํ านวนมากไมสามารถจํ านํ าขาวเปลือกกับ ธกส. ได  เนื่องจากขาวในภาคกลางมี
ความชื้นสูง เพราะตองเผชิญกับภาวะนํ้ าทวม นอกจากนี้ จารีตในการนํ าขาวที่เก็บเกี่ยวไปตาก
แดดกอนนํ าออกจํ าหนาย เพื่อลดความชื้นไดคอยๆหมดไป

           ปญหาขาวเสื่อมคุณภาพไมเพียงแตจะทํ าให ธกส. ตองกํ าหนดระดับความชื้น 
ของขาวที่รับจํ านํ าเทานั้น หากทวายังตองกํ าหนดระยะการไถถอนขาวเปลือกใหส้ันอีกดวย โดย 
ทั่วไป ระยะการชํ าระหนี้อยูระหวาง 3-6 เดือน  แตเมื่อรัฐบาลใหส่ิงจูงใจแกชาวนาในการจํ านํ า 
ขาวกับ  ธกส. มากเพียงใด  โอกาสที่ชาวนาจะไมไถถอนขาวที่จํ านํ าไวก็ยิ่งมีมากเพียงนั้น ผลที่ 
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ตามมาก็คือ รัฐบาลตองเลื่อนกํ าหนดเวลาการไถถอนขาวที่จํ านํ าไวออกไป บางครั้งยาวนานถึง  
13 เดือน

           ปรากฏการณที่ชาวนาไมไถถอนขาวที่จํ านํ าไวกับ ธกส. มีมาตั้งแตเมื่อ ธกส.  
เร่ิมรับจํ านํ าขาว แตในชั้นแรกมีไมมากนัก เพิ่งจะเปนปญหาอยางใหญหลวงในฤดูการผลิตป 
2535/2536 ทั้งนี้ปรากฏวา ธกส. รับจํ านํ าขาว 3.37 ลานตัน แตชาวนาไถถอนไปเพียง 186,962 
ตัน  คงคางอยูประมาณ 3.19 ลานตัน  เหตุที่เปนเชนนี้ก็เพราะรัฐบาลกํ าหนดราคาเปาหมายไว 
สูงเกินไป  มิหนํ าซํ้ ายังประเมินสินเชื่อที่ใหแกชาวนาในอัตราสูงเกินไป (90% แทนที่จะเปน 80%  
ของราคาเปาหมาย)  เมื่อถึงกํ าหนดการไถถอนขาวที่จํ านํ าไว  ราคาขาวภายในประเทศกลับตกตํ่ า
กวาราคาเปาหมายเปนอันมาก ความผันผวนของราคาขาวดังกลาวนี้ ทํ าใหชาวนาไมได 
ประโยชนจากการจํ านํ าขาวกับ ธกส. มิหนํ าซํ้ ายังตองชํ าระดอกเบี้ยแก ธกส. อีกดวย  ชาวนาจึง 
ตัดสินใจทิ้งขาวไวแก ธกส.

           แต ธกส. เปนเพียงผูรับจํ านํ าขาวเทานั้น  หาใชเจาของขาวที่รับจํ านํ าไวไม แม 
ขาวจะเสื่อมคุณภาพ ธกส. ก็ไมสามารถจัดการอยางหนึ่งอยางใดได  จนกวาจะไดเปนเจาของ
กรรมสิทธิ์ขาวเหลานั้น  คณะรัฐมนตรีเศรษฐกิจในการประชุมเมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2536 จึงมี 
มติให ธกส. ซื้อขาวที่รับจํ านํ าไวจากชาวนา โดยอาศัยเงินกูจากธนาคารออมสิน 8,000 ลานบาท 
อัตราดอกเบี้ย 10.5%  ระยะเวลาการกู 1 ป  โดยกระทรวงการคลังเปนผูค้ํ าประกัน ธกส. จะใช 
เงินจํ านวน 8,000 ลานบาทซื้อขาวที่รับจํ านํ าไว  โดยจายในราคา 90% ของราคาเปาหมาย  
4,100-4,200 บาทตอตัน  เมื่อชาวนาขายขาวให ธกส. แลว จะไดนํ าเงินมาชํ าระหนี้คืนแก ธกส.  
ทั้งนี้รัฐบาลยกภาระดอกเบี้ยที่ตองจายให  เมื่อ ธกส. มีกรรมสิทธิ์ในขาวที่รับจํ านํ าแลว  จะไดนํ า 
ขาวเหลานั้นไปแปรสภาพเพื่อใหองคการตลาดเพื่อเกษตรกร (อตก.) นํ าออกจํ าหนายทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ ทั้งนี้รัฐบาลจะเปนผูรับภาระการขนสงขาวเปลือกไปยังโรงสีและชดเชย 
ผลการขาดทุนในการดํ าเนินงาน  เจาหนาที่ ธกส. คาดวา  จะตองขาดทุนในการดํ าเนินการ 
ประมาณ 2,000 ลานบาท  อนึ่ง  มีรายงานขาวในเดือนมิถุนายน 2536  ธกส. ตกลงนํ าขาวที่รับ
จํ านํ าไวปริมาณ 700,000 ตันมาสีและแปรสภาพเปนขาวชนิด 35% เพื่อให อตก. นํ าไปขายใหแก
รัฐบาลฟลิปปนส

           โครงการรับจํ านํ าขาวเปลือกของ ธกส. ประสบภาวะการขาดทุนมาโดยตลอด  
ในอดีตจนถึงฤดูการผลิตป 2533/2534 สวนขาดทุนจากการดํ าเนินโครงการอาศัยเงินชดเชย 
จากกองทุนสงเคราะหเกษตรกร แตในฤดูการผลิตป 2534/2535 เร่ิมอาศัยเงินชดเชยจากกองทุน  
รวมชวยเหลือเกษตรกร เนื่องจากเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกรเหือดแหง เงินชดเชยการขาดทุน
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ดังกลาวนี้ปหนึ่ง ๆ มีไมเกิน 400 ลานบาท  แตในฤดูการผลิตป  2535/2536  อาจสูงถึง 2,000 
ลานบาท  ซึ่งนับวาสูงเปนประวัติการณ
           การที่ ธกส. เขามาดํ าเนินโครงการรับจํ านํ าขาวเปลือก ไมเพียงเปนเพราะเหตุวา 
ธกส. ในฐานะองคกรของรัฐจักตองปฏิบัติตามนโยบายของรัฐเทานั้น  หากยังเปนเพราะเหตุวา 
โครงการนี้เปนประโยชนตอ ธกส. เองดวย  ชาวนาที่เปนลูกหนี้ ธกส. เมื่อไดรับเงินจากการจํ านํ า 
ขาวกับ ธกส. ยอมสามารถชํ าระหนี้แก ธกส. ได  โครงการรับจํ านํ าขาวเปลือกจึงชวยให ธกส.  
ไดรับการชํ าระหนี้จากชาวนาตรงตอเวลามากขึ้น โดยที่อัตราการสูญหนี้ลดลงดวย นี่เปนเหตุผล 
ที่จะอธิบายวา  เหตุใด ธกส. จึงมีความโนมเอียงที่จะรับจํ านํ าขาวจากชาวนาที่เปนลูกหนี้มากกวา
ชาวนาที่ไมเปนลูกหนี้  แตเมื่อรัฐบาลกํ าหนดให ธกส. ตองรับจํ านํ าขาวจากชาวนาที่มิไดเปน 
ลูกหนี้  แมจะทํ าให ธกส. ไดประโยชนนอยลง  อีกทั้งมีความเสี่ยงตอการขาดทุนเพิ่มข้ึน  กระนั้น 
ก็ตาม ธกส. ก็มิไดสูญเสียมากนัก  เพราะรัฐบาลรับภาระสวนขาดทุนในการดํ าเนินโครงการ 
คอนขางเต็มที่

           ปญหาพื้นฐานมีอยูวา  รัฐบาลให ธกส. รับจํ านํ าขาวเปลือกไปทํ าไมกัน  เหตุผล 
พื้นฐานของโครงการดังกลาวนี้ก็คือ รัฐบาลไมตองการใหชาวนาเรงขายผลผลิต เพราะจะทํ าให
ราคาขาวตกตํ่ าอยางฮวบฮาบ การรับจํ านํ าขาวเปนกลวิธีในการดึงขาวออกจากการหมุนเวียนใน
ตลาด  ซึ่งอาจผลักดันใหราคาสูงขึ้นได

           อยางไรก็ตาม มีเหตุผลอยางนอย 3 ประการที่ทํ าใหเชื่อวา โครงการรับจํ านํ า
ขาวเปลือกของ ธกส. ไมสูมีผลในการสรางราคามากนัก กลาวคือ

           ประการแรก  ปริมาณขาวเปลือกที่ ธกส. รับจํ านํ าในปหนึ่งๆ มีไมมากนัก โดย 
ทั่วไปมีไมถึง 10% ของปริมาณผลผลิต ทั้งนี้ยกเวนฤดูการผลิตป 2529/2530 และป 2535/2536 
ความจํ ากัดของงบประมาณและกํ าลังคนของ ธกส. ทํ าใหมิอาจขยายปริมาณการรับจํ านํ าได 
มากนัก
           ประการที่สอง  ขาวเปลือกที่ ธกส. รับจํ านํ านั้นมิไดหลุดจากการหมุนเวียนใน
ตลาดเสียเลยทีเดียว  เพราะในเวลาตอมา ธกส. ก็นํ าขาวเปลือกที่ใกลจะเสื่อมคุณภาพแปรรูป 
และนํ าออกจํ าหนายในตลาด  ดังนั้น  เมื่อ ธกส. ดึงขาวเปลือกออกจากตลาดดวยการรับจํ านํ า   
พอคา คนกลางและโรงสีก็จะลดการเสนอซื้อขาวเปลือกดวย เพราะสามารถคาดการณไดอยาง 
ถูกตองวา  ราคาขาวจะตกตํ่ าลงในอนาคต  เนื่องจาก ธกส. จะตองปลอยขาวสูตลาดในเวลา 
ตอมา พอคาคนกลางและโรงสีจึงเลื่อนการเสนอซื้อไปในอนาคต การรับจํ านํ าขาวเปลือกของ  
ธกส. จึงมิไดมีผลในการพยุงราคามากดังที่มักจะคาดหวังกัน



5

           ประการที่สาม แมวาโครงการรับจํ านํ าขาวเปลือกจะมีเจตนารมณที่จะดึง
ขาวเปลือกออกจากตลาด  แตโดยเหตุที่ ธกส. ตองฝากขาวที่รับจํ านํ าไวกับโรงสีและคลังสินคา
ตางๆ เนื่องจากไมมียุงฉางของตนเองจํ านวนมากพอ จนทายที่สุดถึงกับอนุญาตใหชาวนาเก็บ
ขาวเปลือกที่จํ านํ ากับ ธกส. ไวเอง  ดังนั้น  จึงมีเหตุผลนาเชื่อวา  จะมีการนํ าขาวเปลือกที่ ธกส.  
รับจํ านํ าไวนี้เวียนออกขาย เพียงแตไมทราบแนชัดวามีจํ านวนมากนอยเพียงใดเทานั้น ปริมาณ
ขาวเปลือกที่หลุดจากการหมุนเวียนในตลาดจึงมีนอยกวาปริมาณที่ ธกส. รับจํ านํ า

           ความจํ ากัดของงบประมาณทํ าใหการรับจํ านํ าขาวเปลือกมิอาจกระทํ าการเปน
การทั่วไป และเปดชองใหมีการใชโครงการนี้ในการสรางคะแนนนิยมทางการเมืองได เพราะการณ
ปรากฏวา ในยุคสมัยที่พรรคชาติไทยยึดกุมอํ านาจการบริหาร โครงการรับจํ านํ าขาวเปลือกมักจะ
มุงสูจังหวัดสุพรรณบุรีและจังหวัดใกลเคียงเปนปฐม ในแงนี้ หากโครงการนี้จะมีผลกระทบตอ 
ราคา ผลกระทบนั้นจะจํ ากัดเฉพาะบางทองที่ในชวงเวลาอันสั้น นอกจากนี้ ยังมีเหตุผลที่จะ 
เชื่อวา ในปที่รัฐบาลกํ าหนดราคาเปาหมายไวสูง ไมเพียงแตจะจูงใจใหชาวนาจํ านํ าขาวเปลือกกับ 
ธกส. เทานั้น  หากยังชักจูงใหพอคาคนกลางและโรงสีนํ าขาวเปลือกไปจํ านํ ากับ ธกส. โดยอาศัย 
ชื่อชาวนาดวย  เพราะการจํ านํ ากับ ธกส. ไดราคาดีกวาการนํ าออกขายในตลาด  หากการณเปน 
จริงเชนนั้น ไมเพียงแตจะทํ าใหโครงการนี้ไมเปนประโยชนตอชาวนาเทาที่ควรแลว ยังอาจมีผล 
ในการทํ าลาย ธกส. ในระยะยาวดวย  การฉอราษฎรบังหลวงและความประพฤติมิชอบใน ธกส.  
จะมีมากขึ้น ทั้งๆที่องคกรแหงนี้ไดชื่อวาเปนองคกรที่มีผลงานที่มีประสิทธิภาพและซื่อสัตยสุจริต 
มากอน
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