
คอลัมน  "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง"
ผูจัดการรายวัน  ฉบับวันศุกรที่ 30 กรกฎาคม 2536

ขาวรัสเซีย

                                                      รังสรรค  ธนะพรพันธุ

            ขาวรัสเซียกํ าลังเปนประเด็นปญหาที่ส่ันคลอนสัมพันธภาพระหวางไทยกับ 
รัสเซีย เมื่อรัสเซียเปนหนี้ขาวที่ซื้อจากไทย และถึงกํ าหนดตองชํ าระหนี้ แตมิอาจชํ าระได  
เนื่องเพราะสภาพเศรษฐกิจอันเสื่อมโทรมและฐานะการเงินอันงอนแงน คร้ันเมื่อฝายไทยทวงถาม 
รัสเซียกลับทํ าแชเชือน
           รัฐบาลไทยตกลงใจขายขาวแกรัสเซียครั้งแรกตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 
ตุลาคม 2533 ซึ่งเปนยุครัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ โดยนายอมเรศ ศิลาออน ดํ ารง 
ตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย และนายจเร จุฑารัตนกุล ดํ ารงตํ าแหนงอธิบดีกรม 
การคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชยตกลงขายขาวชนิด 15% จํ านวน 200,000 ตันในราคา 
ตันละ 261 เหรียญอเมริกัน  โดยใหรัสเซียผอนชํ าระภายในกํ าหนด 2 ป อัตราดอกเบี้ย 4% ตอป  
ในขณะนั้น กระทรวงพาณิชยมีขาวขาว 15% อยูในสตอกเพียง 25,000 ตัน  จึงตองกวานซื้อขาว 
อีก 175,000 ตันเพื่อสงมอบแกรัสเซีย การจัดซื้อขาวดังกลาวนี้ตองมีเงินทุนประมาณ 1,373  
ลานบาท กระทรวงพาณิชยโดยองคการคลังสินคากูเงินจํ านวน 1,272 ลานบาทจากธนาคาร 
กรุงไทย จํ ากัด และยืมเงินทดรองจายจํ านวน 88 ลานบาทจากหนวยบัญชีขาว ซึ่งมีฐานะเปน 
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย
           ในการดํ าเนินโครงการขาวรัสเซียปแรก กระทรวงพาณิชยติดคางดอกเบี้ยอันพึง
ชํ าระแกธนาคารกรุงไทย จํ ากัด  63 ลานบาท  และตองคืนเงินยืมจํ านวน 88 ลานบาทแกหนวย
บัญชีขาว  เพื่อใหสามารถปดบัญชีในปงบประมาณ 2534 ได  แตกระทรวงพาณิชยไมมีปญญา
ชํ าระหนี้ จึงเสนอของบประมาณจํ านวน 151 ลานบาทจากรัฐบาล ทั้งนี้ตามมติคณะกรรมการ 
รับซื้อและเรงระบายขาวออกตางประเทศ เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2534

           ขาวรัสเซียจํ านวน 200,000 ตัน  ซึ่งทํ าสัญญาขายในป 2533 นี้ ถึงกํ าหนดตอง
ชํ าระหนี้งวดแรกเมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2535  แตรัฐบาลรัสเซียยังมิไดชํ าระ รัฐบาลไทยเริ่มรอนใจ
เกี่ยวกับเร่ืองนี้ ในเดือนมกราคม 2536 นายอันไดร อัมบารตซันเนน (Andrei Ambartsunnain)  
รองประธาน Exportkhleb ใหคํ ารับรองวา Bank of Foreign Trade Department for the  
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Russian Federation จะเปนผูชํ าระหนี้ขาวแกรัฐบาลไทย (The Nation, January 9, 1993)  
ในเดือนกุมภาพันธ 2536 นายอุทัย พิมพใจชน รัฐมนตรีวากระทรวงพาณิชยใหสัมภาษณ 
หนังสือพิมพวา รัสเซียตกลงที่จะชํ าระหนี้ขาวเปนตั๋วสัญญาใชเงินมูลคา 17 ลานเหรียญอเมริกัน 
โดยกระทรวงการคลังรัสเซียเปนผูออก (The Nation, February 24, 1993) การชํ าระหนี้ดวย 
ต๋ัวสัญญาใชเงินยอมมีความหมายวาเปนการเลื่อนการชํ าระหนี้ ตอมาเมื่อวันที่ 22 เมษายน  
2536 รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชยรัสเซีย พรอมดวยเอกอัครราชทูตรัสเซียประจํ า 
ประเทศไทย เขาพบนายอุทัย พิมพใจชน รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยไทยไดทวงหนี้ขาว 
ที่รัสเซียยังคางชํ าระ พรอมทั้งขูวา หากไมชํ าระหนี้ขาวเดิม รัฐบาลไทยจะไมขายขาวงวดใหม 
(สยามโพสต  ฉบับวันที่ 23 เมษายน 2536)
           คร้ันเมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2536 คณะกรรมการรับซื้อขาวและเรงระบายขาว
ออกตางประเทศ อันมีนายอํ านวย วีรวรรณ รองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน มีมติใหสงผูแทน 
ระดับรัฐมนตรีเดินทางไปเจรจาทวงหนี้ขาวรัสเซีย หนังสือพิมพบางฉบับรายงานวา ผูที่ไดรับ 
มอบหมายใหทํ าหนาที่นี้คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย (สยามโพสต ฉบับวันที่ 4  
พฤษภาคม 2536) แตบางฉบับกลาวถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง (กรุงเทพธุรกิจ ฉบับ 
วันที่ 4 พฤษภาคม 2536)
           ดวยเหตุที่รัสเซียมิไดชํ าระหนี้ขาวแกไทย รัฐบาลไทยจึงตองแบกภาระหนี้จํ านวน 
1,272 ลานบาทที่องคการคลังสินคากูจากธนาคารกรุงไทย เพื่อซื้อขาวจัดสงใหรัสเซีย ภาระใน 
ชั้นแรกนี้ประกอบดวย ดอกเบี้ยเงินกูต๋ัวสัญญาใชเงินที่ครบกํ าหนด 21.81 ลานบาท และเบี้ย 
ปรับเดือนละ 21.30 ลานบาท รวมเบี้ยปรับที่คางชํ าระ 6 เดือน ประมาณ 127.8 ลานบาท  
ดังนั้น จนถึงเดือนมิถุนายน 2536 กระทรวงพาณิชยตองรับภาระทางการเงินแทนรัสเซีย 149.61 
ลานบาท หนังสือพิมพบางฉบับรายงานขาววา กระทรวงพาณิชยกํ าลังเสนอคณะรัฐมนตรีให
ธนาคารกรุงไทยยกเวนเบี้ยปรับ และใหกระทรวงการคลังรับภาระดอกเบี้ยหนี้ขาวรัสเซียแทน 
พรอมกันนี้ก็ใหธนาคารกรุงไทยผอนผันการชํ าระเงินตนและดอกเบี้ยของรัฐบาลรัสเซียออกไปอีก 
1 ป ทั้งนี้ธนาคารกรุงไทยจักตองออกตั๋วสัญญาใชเงินฉบับใหมใหแกรัฐบาลรัสเซียในวงเงิน 
1,282.19 ลานบาทตามเงื่อนไขเดิม โดยกระทรวงการคลังเปนผูค้ํ าประกันเงินกูและดอกเบี้ยเงินกู 
(กรุงเทพธุรกิจ  ฉบับวันที่ 3 มิถุนายน 2536)
           ในชวงปลายเดือนพฤษภาคม 2536 นายกษิต ภิรมย เอกอัครราชทูตไทยประจํ า 
สหพันธรัฐรัสเซียไดเขาพบนายโอเล็ก ดาวิดอฟ (Oleg Davidov) รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
พาณิชยคนที่หนึ่ง เพื่อเจรจาเกี่ยวกับการชํ าระหนี้ขาวจํ านวน 17 ลานเหรียญอเมริกัน ซึ่งถึง 
กํ าหนดตองชํ าระ (หนี้ขาวทั้งหมดมีจํ านวน 63 ลานเหรียญอเมริกัน)  แตนายดาวิดอฟไมเพียงแต
จะปลอยใหนายกษิตนั่งคอยนับชั่วโมงเทานั้น หากทวายังปฏิเสธการรับรูเร่ืองหนี้ขาวอีกดวย  
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ทั้งๆที่เจาหนาที่รัสเซียซึ่งมีบทบาทในการเจรจาเรื่องนี้นั่งอยู ในที่ประชุมดวย พฤติกรรมของ 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชยดังกลาวนี้ทํ าใหนายกษิตประทวงดวยการเดินออกจาก 
ที่ประชุม ตอมานายยอรยิฟ กุนนาดเซ (Georgiv Kunadze) รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง 
ตางประเทศไดขอโทษเอกอัครราชทูตไทยในเหตุการณที่เกิดขึ้น (Bangkok Post, June 3, 1993) 
ทายที่สุด มีรายงานขาววา รัสเซียอาจชํ าระหนี้ขาวดวยเครื่องบินเฮลิคอปเตอร MI 17-V (The 
Nation, June 30, 1993)
           แมวาจะมีขาวเรื่องรัสเซียไมสามารถชํ าระหนี้ขาว 200,000 ตัน ที่ทํ าสัญญาซื้อ 
ในป 2533  แตตลอดระยะเวลา 2 ปที่ผานมานี้  รัสเซียยังคงเคลื่อนไหวซื้อขาวไทยตลอดเวลา  
และฝายไทยก็เคลื่อนไหวขายขาวรัสเซียดวยเชนกัน รัสเซียมิไดซื้อขาวจากรัฐบาลไทยเทานั้น  
หากยังซื้อจากพอคาเอกชนดวย
           ในป 2534 มีรายงานขาวปรากฏในหนาหนังสือพิมพวา บริษัทไทยฟา (2511) 
จํ ากัด ไดสัญญาซื้อขาวชนิด 15% ปริมาณ 200,000 ตันจากรัสเซีย ตอมาในเดือนพฤศจิกายน  
ศกเดียวกัน ธนาคารแหงประเทศไทยตกลงที่จะจัดสรรสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยตํ่ า (packing credit) 
จํ านวน 50 ลานเหรียญอเมริกันใหแกบริษัทไทยฟาฯ ระยะเวลาการชํ าระหนี้ 2 ป แตธนาคาร 
แหงประเทศไทยตองการผูค้ํ าประกันหนี้ขาวของรัสเซีย เพราะไมแนใจวา รัสเซียมีความสามารถ 
ในการชํ าระหนี้ กระทรวงพาณิชยไทยจึงขอใหกระทรวงพาณิชยญ่ีปุนคํ้ าประกันหนี้จํ านวนนี้  
กอนหนานี้ รัฐบาลญี่ปุนไดใหเงินกูจํ านวน  2,000  ลานเหรียญอเมริกันแกรัสเซีย

           ในป 2535 มีความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับการขายขาวรัสเซียในรูปรัฐบาลกับรัฐบาล 
2 ระลอก  กลาวคือ
           ระลอกแรก ไดแก สัญญาซื้อขาวชนิด 15% ปริมาณ 450,000 ตัน (บาง 
กระแสขาวรายงานวา 500,000 ตัน) ราคาขายตันละ 280.25 เหรียญอเมริกัน (ราคา f.o.b.) 
สัญญาลงวันที่ 25 กุมภาพันธ 2535 ธนาคารกรุงไทยจัดสรรสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยตํ่ าใหแกผู 
สงออกมูลคา 200 ลานเหรียญอเมริกัน ในจํ านวนนี้ธนาคารกรุงไทยกูจากธนาคารแหงประเทศ 
ไทย 2,500 ลานบาท  และเปนเงินกูของธนาคารกรุงไทยเอง 2,500 ลานบาท  ระยะเวลาการ 
ชํ าระหนี้ 2 ป อัตราดอกเบี้ย 7.75% ต่ํ ากวาอัตราดอกเบี้ยของ packing credit ซึ่งปกติคิด  
10% กระทรวงพาณิชยไดจัดสรรโควตาขาวรัสเซียใหแกพอคาสงออกเมื่อวันที่ 3-4 มีนาคม  
2535 สวนหนึ่งจัดสรรตามสัดสวนสตอกขาวของผูสงออกแตละราย (1.75 แสนตัน) อีกสวนหนึ่ง 
จัดสรรตามความรวมมือที่ผูสงออกแตละรายใหแกกระทรวงพาณิชยในการพยุงราคาขาวป 2534 
(1.75 แสนตัน) ผลการจัดสรรโควตา ซึ่งปรากฏวา กลุมแสงทองคาขาวและกลุมแหลมทอง 
คาขาวไดโควตา มากกวาผูสงออกกลุมอ่ืนๆ กอใหเกิดเสียงวิพากษวิจารณเปนอันมาก สวนหนึ่ง
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เปนเพราะมีการคํ านวณกันวา การขายขาวรัสเซียงวดนี้จะมีกํ าไรสูงถึงตันละ 23 เหรียญอเมริกัน 
อยางไรก็ตาม สมาคมผูสงขาวออกตางประเทศ ซึ่งทํ าทาจะประทวงในชั้นแรก ทายที่สุดไมกลา
ประทวง นอกจากนี้ กํ าไรที่คาดวาจะมีมากในชั้นตน กลับไมมากเทาที่คาด เพราะตอมาในเดือน
ตุลาคม 2535 รัฐบาลรัสเซียขอใหลดราคาขาวที่ขายลงเหลือตันละ 275.25 เหรียญอเมริกัน  
ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2535

           ระลอกที่สอง ไดแก การขอซื้อขาว 700,000 ตันในเดือนพฤศจิกายน 2535  
แตไดรับการทักทวงจากธนาคารแหงประเทศไทยและกระทรวงการคลังวา รัสเซียไมมีความ
สามารถในการชํ าระหนี้ ประกอบกับหนี้ขาวรัสเซียป 2533 ยังมิไดชํ าระ ความเคลื่อนไหว 
เกี่ยวกับขาวรัสเซียระลอกที่สองนี้จึงหยุดชะงักลง

            เมื่อเปนที่ประจักษชัดแลววา รัสเซียมีปญหาในการชํ าระหนี้ขาวที่ซื้อต้ังแตป  
2533 ผูนํ าในคณะรัฐบาลเริ่มผลักดันใหรัสเซียชํ าระหนี้ขาวเปนสินคา การปโตรเลียมแหงประเทศ
ไทยตองการแลกขาวกับนํ้ ามัน ขอเสนอนี้ไดรับการสนับสนุนจากนายศุภชัย พานิชภักดิ์ และ 
คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ ในขณะที่นายอํ านวย วีรวรรณ และ พ.อ.วินัย 
สมพงษ ตองการแลกขาวกับเหล็ก ซึ่งจะเปนประโยชนตอผูผลิตเหล็กกลาภายในประเทศ ดังเชน
กลุมสหวิริยา และเปนประโยชนตอการรถไฟแหงประเทศไทยในการประกอบรถไฟ
           เร่ืองขาวรัสเซียคงจะยังไมจบงายๆ เพราะขาวที่ซื้อในป 2533 ยังชํ าระหนี้ 
ไมหมด สวนขาวที่ซื้อในป 2535 จะถึงกํ าหนดชํ าระหนี้ในป 2537 แมเพียงการชํ าระหนี้งวดแรก 
ของขาวป 2533  ประชาชนคนไทยตองแบกภาระหนี้ขาวรัสเซียไปแลว 300.61 ลานบาท หาก 
ทายที่สุด รัสเซียไมสามารถชํ าระหนี้ขาวได คนไทยจะตองแบกภาระหนี้ขาวรัสเซียมากกวา 1,373 
ลานบาท (เฉพาะขาวป 2533)
           ชาวรัสเซียไดประโยชนจากการบริโภคขาวที่ซื้อจากไทย แมจะมีการปลอยขาววา  
ไทยขายขาวรัสเซียไดราคาดี แตรัสเซียก็ใชยุทธวิธีการเจรจาขอลดราคาขาวในภายหลัง ขางฝาย
ไทยดวยเหตุที่เกรงวารัสเซียจะเบี้ยวหนี้ก็จํ ายอมลดราคาตามคํ าขอ รัสเซียมิไดซื้อขาวดวยเงินสด 
หากแตซื้อขาวเงินเชื่อ อัตราดอกเบี้ยที่เรียกเก็บก็ต่ํ ากวาอัตราตลาดมาก คือ 4% สํ าหรับขาวป 
2533 และ 7.75%  สํ าหรับขาวป 2535  ขาวรัสเซียจึงมิไดมีราคาดีตามที่ปรากฏ

           แลวสังคมไทยไดอะไรจากการขายขาวรัสเซีย ?

           ในกรณีขาวรัสเซียป 2533 ประชาชนผูเสียภาษีอากรเปนผูรับภาระการขายขาว 
ขาดทุนและภาระหนี้ที่รัสเซียไมสามารถชํ าระหรือชํ าระชากวากํ าหนด ในกรณีขาวรัสเซียป 2535  
ผูสงออกที่ไดรับโควตาขาวรัสเซียไดกํ าไรจากการสงออก แมกํ าไรจะมีไมมากเทาประมาณการ 
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เบื้องตนก็ตาม แตรัฐบาลไทยเปนผูรับภาระทางการเงินในกรณีที่รัสเซียไมสามารถชํ าระหนี้หรือ
ชํ าระหนี้ชากวากํ าหนด  ซึ่งภาระดังกลาวนี้ในที่สุดตกแกประชาชนผูเสียภาษีอากร
           ไมเปนที่แนชัดวา ชาวนาไทยไดประโยชนจากการขายขาวรัสเซียหรือไมและ 
เพียงใด เพราะไมเปนที่แนชัดวา การขายขาวรัสเซียชวยใหราคาขาวภายในประเทศเพิ่มข้ึน 
มากนอยเพียงใด แตที่แนๆก็คือ หากนํ าเงินที่รัฐบาลไทยสูญไปกับการขายขาวรัสเซียมาแจกใหแก
ชาวนาไทย  ชาวนา ไทยจะไดประโยชนมากกวาที่ไดจากการขายขาวรัสเซีย
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