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สินเชื่อชนบทหรือสินเชื่อภูธร?

                                                  รังสรรค  ธนะพรพันธ

           กระทรวงการคลังกํ าลังดํ าเนินแผนพัฒนาธุรกิจการเงินสู ภูมภิาคเพื่อขยาย 
สินเชื่อไปสูตางจังหวัด ซึ่งตามขาวลาสุดกํ าหนดโครงการถึง 15 โครงการ โดยมีวงเงิน 44,000  
ลานบาท แตนาประหลาดนักที่บุคคลในคณะรัฐบาลและขาราชการระดับสูงในกระทรวงการคลัง
กลับกลาวถึงนโยบายดังกลาวนี้ว าเปนการกระจายสินเชื่อสู ชนบท รายงานขาวในหนา 
หนังสือพิมพก็ส่ือขาวสารในทวงทํ านองเดียวกันนี้

           แทที่จริงแลว สวนภูมิภาคหรือตางจังหวัดมิไดมีความหมายเทากับชนบท ตาง
จังหวัดยอมมีทั้งเขตเมืองและเขตชนบทฉันใด สินเชื่อภูมิภาคหรือสินเชื่อภูธรยอมมีความหมาย
แตกตางจากสินเชื่อชนบทฉันนั้น ในขณะที่สินเชื่อภูมิภาคหรือสินเชื่อภูธรหมายถึงสินเชื่อที่จัดสรร
ใหแกบุคคลหรือหนวยเศรษฐกิจที่อยูนอกเขตกรุงเทพมหานคร โดยที่บุคคลหรือหนวยเศรษฐกิจนั้น
อาจอยูในเขตเมืองหรือเขตชนบทในตางจังหวัดก็ได สวนสินเชื่อชนบทยอมมีความหมายจํ ากัด
เฉพาะแตสินเชื่อที่จัดสรรใหแกบุคคลและหนวยเศรษฐกิจในเขตชนบท ซึ่งอาจประกอบกิจกรรม
ทางการเกษตรหรือไมก็ได

           ผูคนจํ านวนไมนอยมักจะมีความเขาใจผิดวา สินเชื่อชนบทมีความหมายเทากับ 
สินเชื่อการเกษตร แทที่จริงหาไดเปนเชนนั้นไม เพราะกิจกรรมทางเศรษฐกิจในเขตชนบทมิไดมีแต
กิจกรรมการเกษตรเทานั้น หากทวายังมีอุตสาหกรรมในครัวเรือน บริการ และกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจอ่ืนๆ อีกดวย

           กระทรวงการคลังมีนโยบายที่จะอาศัยสถาบันการเงินของรัฐ 4 หนวยงาน อัน
ประกอบดวยธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทย ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  
และธนาคารอาคารสงเคราะหเปนหัวหอกในการผันสินเชื่อสูสวนภูมิภาค แตเมื่อพิจารณาขอมูล
เปนรายโครงการตามที่ปรากฏในหนาหนังสือพิมพแลว โครงการสวนใหญเปนประโยชนแก 
กิจกรรมในเขตเมืองในสวนภูมิภาคมากกวาเขตชนบท มิหนํ าซํ้ าบางโครงการถูกประมวลไวใน 
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แผนงาน โดยไมปรากฏแนชัดวาเปนโครงการสินเชื่อภูมิภาค โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการของ
ธนาคารออมสิน

           ธนาคารออมสินมีโครงการสินเชื่อสวัสดิการ (ซึ่งจัดสรรใหแกขาราชการ พนักงาน 
รัฐวิสาหกิจ และพนักงานเทศบาล วงเงินกู 1,500 ลานบาท) โครงการสินเชื่อเคหะสงเคราะห  
(วงเงินกู 500 ลานบาท) โครงการสินเชื่อไทรทอง (ซึ่งจัดสรรสินเชื่อเพื่อประกอบอาชีพและเสริม 
การศึกษา วงเงินกู 1,500 ลานบาท) และโครงการสินเชื่อผูคารายยอย (ซึ่งจัดสรรสินเชื่อใหพอคา
แมคาหาบเร วงเงินกู 500 ลานบาท) โครงการสินเชื่อเหลานี้ไมปรากฏแนชัดวาเปนสินเชื่อทั่วไป
หรือสินเชื่อภูมิภาค

           ธนาคารกรุงไทยจะเปนหัวหอกในการผันสินเชื่อสูภูมิภาค โดยกํ าหนดวงเงิน 
20,000 ลานบาทสํ าหรับจัดสรรใหแกธุรกิจขนาดกลางและธุรกิจขนาดเล็ก ทั้งนี้ธนาคารกรุงไทย 
มีเปาหมายที่จะเพิ่มสัดสวนสินเชื่อภูมิภาคจาก 48% ของสินเชื่อรวมในป 2535 เปน 52%  
ในป 2536 พรอมๆกันนี้ ธนาคารออมสินก็จัดสรรสินเชื่อจํ านวน 5,000 ลานบาท ผานบรรษัท 
เงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย โดยที่บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯก็มีเปาหมายที่จะเพิ่ม 
สัดสวนสินเชื่อภูมิภาคจาก 60% เปน 75% ของสินเชื่อรวม นอกจากนี้ รัฐบาลยังมีนโยบายให 
กองทุนรวมจัดตั้ง "กองทุนซื้อหุนกิจการในภูมิภาค" ในวงเงิน 750 ลานบาทอีกดวย โครงการ 
สินเชื่อตางๆเหลานี้นาเชื่อวาจะเปนประโยชนแกเขตเมืองมากกวาเขตชนบท

           โครงการสินเชื่อที่เปนประโยชนแกเขตชนบทโดยตรงมีเฉพาะแตโครงการ ธกส.  
ดังเชนโครงการสินเชื่อกองทุนที่ดิน 1,000 ลานบาท โครงการรับจํ านํ าขาวเปลือก 7,000 ลานบาท 
และโครงการสินเชื่อชนบท 600 ลานบาท โครงการสินเชื่อเหลานี้มีมากอนแลว หาใชโครงการใหม
ไม
           นอกเหนือจากโครงการสินเชื่อดังที่กลาวขางตนนี้แลว ธนาคารแหงประเทศไทย
และกระทรวงการคลังมีนโยบายผลักดันใหธนาคารอาคารสงเคราะหและบริษัทเงินทุนขยายสาขา 
สู สวนภูมิภาค โดยเนนการขยายสินเชื่อสู สวนภูมิภาคมากกวาการเนนการระดมเงินออม  
ในขณะนี้ ธนาคารแหงประเทศไทยกํ าลังพิจารณาอนุญาตใหบริษัทเงินทุนสามารถใหบริการทาง
การเงินมากประเภทขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการรับฝากเงินดวยการออกสมุดเงินฝาก ทั้งนี้เพื่อให
บริษัทเงินทุนสามารถแขงขันกับธนาคารพาณิชยได

           กลาวโดยสรุปก็คือ แผนพัฒนาธุรกิจการเงินสูภูมิภาคมีแนวนโยบายเดนชัด
อยางนอย 3 ประการ
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           ประการแรก รัฐบาลมีนโยบายที่จะผันสินเชื่อไปสูสวนภูมิภาค สินเชื่อบางสวน 
จะผันสูเขตชนบท  แตสวนใหญจะผันสูเขตเมืองในตางจังหวัด
           ประการที่สอง รัฐบาลมีนโยบายที่จะจัดสรรสินเชื่อใหแกธุรกิจขนาดกลางและ
ธุรกิจขนาดยอมมากเปนพิเศษ
           ประการที่สาม รัฐบาลมีนโยบายเนนการขยายเครือขายการจัดองคการเพื่อขยาย 
สินเชื่อไปสูสวนภูมิภาค  มากกวาที่จะใชเครือขายเหลานั้นในการระดมเงินออม

           นโยบายการผันสินเชื่อสูสวนภูมิภาคนี้ โดยพื้นฐานแลวนับเปนนโยบายที่พึง
สนับสนุน เพราะระบบการเงินมีลักษณะเดียวกับระบบการบริหารการปกครองและระบบการคลัง 
ที่มีการรวมศูนยอํ านาจเขาสูสวนกลาง สถาบันการเงินทํ าหนาที่ดูดซับเงินออมจากสวนตางๆของ
ประเทศเพื่อนํ ามาหลอเลี้ยงการจํ าเริญเติบโตของกรุงเทพฯ และปริมณฑล ระบบการเงินที่เปนอยู
จึงมีสวนสํ าคัญในการกอใหเกิดการจํ าเริญเติบโตที่ไมสมดุลแกระบบเศรษฐกิจไทย นโยบายการ 
ผันสินเชื่อสูสวนภูมิภาคจะชวยกระจายการจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มิใหกระจุกเฉพาะ 
สวนกลาง แตนโยบายดังกลาวนี้จะประสบความสํ าเร็จตามเปาหมายหรือไม ยอมข้ึนอยูกับปจจัย
ประกอบอื่นๆอีกเปนอันมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งชองโอกาสในการลงุทนและความบริบูรณของ
บริการสาธารณูปโภค

           แมวานโยบายการผันสินเชื่อสูภูมิภาคจะเปนนโยบายที่สมควรสนับสนุน แต
นโยบายดังกลาวนี้ยังหาพอเพียงไม ข้ันตอจากนโยบายสินเชื่อภูมิภาคควรจะเปนนโยบายสินเชื่อ
การเกษตรและนโยบายสินเชื่อชนบท แมวาจะมีความพยายามที่จะสื่อขาวสารวา แผนพัฒนา 
ธุรกิจการเงินสูภูมิภาคเปนพื้นฐานของนโยบายสินเชื่อชนบท แตขอมูลรายละเอียดของโครงการ
ฟองอยู แลวว าเปนนโยบายสินเชื่อเขตเมืองในตางจังหวัดมากกวาที่จะเปนสินเชื่อชนบท  
ในปจจุบัน รัฐบาลยังไมมีนโยบายสินเชื่อการเกษตรชนิดที่ใหประโยชนแกเกษตรกรเสมอดวย
ประโยชนที่ใหแกภาคการสงออก  และภาคหัตถอุตสาหกรรม

           เจตจํ านงของรัฐบาลในการจัดสรรสินเชื่อใหแกผูประกอบการขนาดกลางและ
ขนาดยอมเปนเจตจํ านงอันควรแกการสรรเสริญ เพราะที่ผานมา รัฐบาลและสถาบันการเงิน 
เอกชนมักจะอุ มชูธุรกิจขนาดใหญ ทั้งๆที่ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมเปนเสนชีวิตของ 
ภาคธุรกิจเอกชน สํ านักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดยอมในอดีตและบรรษัทอุตสาหกรรมขนาด
ยอมในปจจุบันยังคงมีบทบาทนอยมาก การผลักดันใหธนาคารกรุงไทยและบริษัทเงินทุนขยาย 
บทบาทในการจัดสรรสินเชื่อธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมจึงเปนแนวทางที่ถูกตอง แตทั้งนี้ 
ไมควรละเลยการปรับบทบาทของธนาคารออมสินในเรื่องนี้
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 เหตุผลที่กระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทยไมตองการใหเครือขาย
สถาบันการเงินเนนการระดมเงินออมจากสวนภูมิภาคอาจเปนเพราะเกรงกลัววา เครือขาย 
สถาบันการเงินเหลานี้จะกลายเปนกลไกในการดูดซับเงินออมจากสวนภูมิภาคมาหลอเลี้ยง 
การจํ าเริญเติบโตของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึ่งขัดกับเปาหมายในการผันสินเชื่อจาก 
สวนกลางไปสูสวนภูมิภาค แตนโยบายของรัฐบาลที่กํ าหนดใหเครือขายสถาบันการเงินเนน 
การกระจายสินเชื่อสูสวนภูมิภาคมากกวาการระดมเงินออมจากสวนภูมิภาค นับเปนการลิดรอน
บทบาทหนาที่สํ าคัญของสถาบันการเงิน ในการสงเสริมและระดมเงินออม ในสภาวการณที่ระบบ
เศรษฐกิจมีปญหาการขาดแคลนเงินออมจํ านวนมาก นโยบายดังกลาวนี้ไมนาจะเปนนโยบาย 
ที่ถูกตอง รัฐบาลนาจะใหเครือขายสถาบันการเงินเนนบทบาทในการระดมเงินออมดวย เพียงแต 
จะตองมีมาตรการในการปองกันมิใหกรุงเทพฯ และปริมณฑลดึงดูดเงินออมจากสวนภูมิภาค 
ไปใชในทางที่กอใหเกิดการจํ าเริญเติบโตที่ไมสมดุล
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