
คอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง"
ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 16 เมษายน 2536

วังวนแหงการกีดกันการคา

                                                      รังสรรค  ธนะพรพันธุ

            รายงานประจํ าปของสํ านักผูแทนการคาแหงสหรัฐอเมริกา (The United States 
Trade Representative = USTR) ซึ่งเผยแพรสูสาธารณชนเมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2536 กลาวหาวา 
ประเทศที่มีการคาอันไมเปนธรรมกับสหรัฐอเมริกามีทั้งสิ้น 44 ประเทศ ในจํ านวนนี้ญ่ีปุนและ
ประเทศตางๆในประชาคมยุโรป (12 ประเทศ) ยอมเปนเปาหมายอันดับตนๆของรัฐบาลอเมริกัน 
บรรดาประเทศอุตสาหกรรมใหม (NICs) ทั้งในอาเซีย (อันไดแก เกาหลีใต ไตหวัน สิงคโปร แต 
ยกเวนฮองกง) และในละตินอเมริกา (อันไดแก อารเยนตินา บราซิล ชิลี และเม็กซิโก) รวมตลอด 
ทั้งประเทศในกลุมอาเซียน (ยกเวนบรูไน) ไมสามารถรอดตาขายอันถี่ยิบของสํ านักผูแทนการคา
แหงสหรัฐอเมริกาไปได ทั้งนี้มีขอนาสังเกตดวยวา ประเทศสังคมนิยมในอดีตและปจจุบัน ดังเชน 
รัสเซีย ฮังการี่ โปแลนด สาธารณรัฐเช็คและสโลวัก และสาธารณรัฐประชาชนจีน ลวนแลวแต 
ตกอยูในสถานภาพเดียวกันทั้งสิ้น
            ภายในเดือนเมษายน 2536 รัฐบาลคลินตันจะตองจัดทํ ารายชื่อประเทศ `ผูราย' 
(Priority Foreign Country Watchlist) เพื่อเจรจาเกี่ยวกับการละเมิดกรรมสิทธิ์ทรัพยสินทาง
ปญญา โดยใชเวลาประมาณ 9 เดือนในการเจรจา หากการเจรจาไรผล รัฐบาลอเมริกันจะใช 
อากรขาเขาและมาตรการอื่น ๆ ในการตอบโต
           รัฐบาลคลินตันมีทาทีในการเจรจาการคาแข็งกราวกวารัฐบาลเรแกนและบุช จน 
ผูคนพากันจับตามองวา สงครามการคาระหวางประเทศจะปะทุข้ึนเมื่อไร สงครามการคาระหวาง     
ประเทศสามารถหลีกเลี่ยงได หากประเทศมหาอํ านาจใชทาทีผอนปรนในการเจรจา และยินยอม 
ที่จะประนอมผลประโยชน แตเมื่อไรก็ตามที่ประเทศมหาอํ านาจเลือกใชยุทธศาสตร `ยอมหัก  
แตไมยอมงอ' ในการเจรจา  สงครามการคายอมยากที่จะหลีกเลี่ยงได

           นับต้ังแต  รัฐบาลอเมริกันใช กฎหมายการค า  (Omnibus Trade and 
Competitiveness Act of 1988) นับเปนเครื่องมือในการกลาวหาและลงโทษประเทศคูคาในฐาน 
ที่มีการคาอันไมเปนธรรม บรรดาประเทศคูคาของสหรัฐอเมริกาลวนแลวแตเลือกใชกลยุทธการ 
เตะถวงเวลา (delaying tactic) ในการเจรจา โดยพยายามถวงเวลาการหยิบยื่นผลประโยชนให
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สหรัฐอเมริกาใหนานที่สุดเทาที่จะนานได ตอเมื่อมิสามารถถวงเวลาตอไปไดจึงจํ ายอมหยิบยื่น 
ผลประโยชนทางการคาแกสหรัฐฯ ญ่ีปุนไดใชกลยุทธดังกลาวนี้มาโดยตลอด ประตูการคาระหวาง
ประเทศของญี่ปุนมิไดเปดอารับสินคาตางประเทศโดยปราศจากขอบเขต หากแตญ่ีปุนเพียงแต 
แงมประตูนั้นแตเพียงเล็กนอย ตอเมื่อไดรับแรงกดดันจากรัฐบาลอเมริกัน จนมิอาจทานทนตอไป
ได ญ่ีปุนจึงคอยๆแงมประตูการคาอีกทีละนิด
           กลุ มประเทศอุตสาหกรรมใหมทั้งในอาเซียและละตินอเมริกาเจริญรอยตาม 
ญ่ีปุนในการใชกลยุทธการเตะถวงเวลา หากแตดวยทวงทีที่แตกตางกัน ในกรณีของไทยและ
ประเทศอื่นๆในอาเซียน ความสามารถในการเตะถวงเวลามีนอยกวาญี่ปุนเปนอันมาก สวน 
สํ าคัญเปนเพราะเหตุวา รัฐบาลประเทศเหลานี้ไมคิดเตะถวงเวลามากนัก หากแตมีทวงทีที่จะยอม
จํ านนตอขอเรียกรองของรัฐบาลอเมริกันมาตั้งแตตน แตการยอมจํ านนมิไดเปนเหตุใหรัฐบาล
อเมริกันยุติการกดดัน ตรงกันขาม รัฐบาลอเมริกันยังคงกดดันและเรียกรองผลประโยชนทาง 
การคาสืบตอมา เมื่อไดประโยชนในเรื่องหนึ่งแลว ก็หันไปกดดันเรื่องอื่นตอไป กวาที่ประเทศ 
เหลานี้จะเรียนรูวา กลยุทธการยอมจํ านนมิใชกลยุทธที่ดีในการเจรจาการคา ก็ตองใชเวลาเกือบ 
ทศวรรษในการไดบทเรียนดังกลาวนี้
           ในกรณีของประชาคมยุโรป พลานุภาพทั้งทางการเมืองและทางเศรษฐกิจที่ 
พอฟดพอเหวี่ยงกันทํ าใหประชาคมยุโรปสามารถใชกลยุทธ `ตาตอตา ฟนตอฟน' กับสหรัฐฯได 
บางครั้งก็ไดผลดี แตถาทั้งสหรัฐฯและประชาคมยุโรปตางเลือกที่จะเดินหนาชนกัน สงคราม 
การคาระหวางประเทศยอมตองปะทุข้ึน และโลกจักตองเผชิญกับภาวะเศรษฐกิจถดถอยอยาง 
มิอาจหลีกเลี่ยงได
           นับต้ังแตบิล คลินตัน ดํ ารงตํ าแหนงประธานาธิบดีอเมริกัน สหรัฐฯไดกดดันให  
ประชาคมยุโรปเลิกกีดกันสินคาอเมริกัน เลิกทุมตลาดและใหเงินอุดหนุนสินคาที่สงไปขายในตลาด
อเมริกัน และโดยเฉพาะอยางยิ่งลดการใหเงินอุดหนุนการประกอบการดานเกษตรกรรม
           แตดูเหมือนวา ญ่ีปุนจะเปนเปาใหญที่จัดการไดงายกวาประชาคมยุโรป ในป 
2535 สหรัฐฯขาดดุลการคาถึง 84.3 พันลานเหรียญอเมริกัน ในจํ านวนนี้เปนการขาดดุลกับญ่ีปุน
ถึง 49.4 พันลานเหรียญอเมริกัน ดังนั้น จึงมิใชเร่ืองนาประหลาดใจที่รัฐบาลคลินตันพุงเปาไปที่
ญ่ีปุน เร่ิมตนดวยการเก็บอากรขาเขาเหล็กกลา ซึ่งกระทบตอการสงออกของญี่ปุน ตามมาดวย 
การกดดันใหญ่ีปุนนํ าเขาเซมิคอนดักเตอรใหได 20% ของปริมาณการใชตามสัญญาที่ญ่ีปุนใหไว
กับสหรัฐฯ ตอมาเมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2536 นายมิกกี้ แคนเตอร ไดเรียกรองใหญ่ีปุนซื้ออะไหล 
รถยนตจากสหรัฐฯเพิ่มข้ึนโดยใหไดเปาหมาย 19 พันลานเหรียญอเมริกันในป 2537 ขณะเดียวกัน
ก็กดดันใหบริษัท รถยนตญ่ีปุนในสหรัฐฯใชวัตถุดิบและอุปกรณอเมริกัน (local content) เพิ่มข้ึน
จากระดับ 50% ในปจจุบันเปน 70% ในป 2537 ในชวงเวลาไลเลี่ยกันนี้ รัฐบาลคลินตันกํ าลัง 
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ไตสวนขอรองเรียนของอุตสาหกรรมรถยนตอเมริกันที่วา ญ่ีปุนทุมรถบรรทุกขนาดเล็กเขาสูตลาด
อเมริกัน
           ญ่ีปุนมิไดรับแรงกดดันจากสหรัฐฯเพียงประเทศเดียว หากแตยังถูกประชาคม
ยุโรปกดดันดวย ประชาคมยุโรปตองการใหญ่ีปุนจํ ากัดการสงรถยนตเขาไปขายในประชาคมยุโรป
ใหนอยกวาปริมาณในป 2535 และขณะเดียวกัน ก็กํ าลังไตสวนขอกลาวหาที่วา ญ่ีปุนทุม 
กลองถายโทรทัศนเขาสูตลาดประชาคมยุโรป ประชาคมยุโรปก็เหมือนกับสหรัฐฯที่มิไดเลนงาน
เฉพาะแตญ่ีปุนเทานั้น หากแตยังมุงเลนงานกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมดวย เกาหลีใตและ
ไตหวันกํ าลังถูกกลาวหาวาทุมอุปกรณอีเล็กทรอนิกเขาสูตลาดประชาคมยุโรป
           ฝายญี่ปุนเมื่อไดรับแรงกดดันทั้งจากสหรัฐฯและประชาคมยุโรป ก็หันไปไลเบี้ย   
ประเทศที่ออนแอกวา ญ่ีปุนกํ าลังกลาวหาวา สาธารณรัฐประชาชนจีนทุมโลหะผสมแมงกานีส 
(manganese alloy) เขาไปขายในตลาดญี่ปุน ขณะเดียวกัน ญ่ีปุนก็ขมขูที่จะเลนงานประเทศที่
ละเมิดกรรมสิทธิ์ทรัพยสินทางปญญาของญี่ปุน พรอมทั้งกดดันใหประเทศตางๆในอาเซียนเปด
ตลาดการคาบริการมากขึ้น
           โลกกํ าลังตกอยูในวังวนของการกีดกันการคา วังวนดังกลาวนี้นับวันมีแตจะขยาย
ตัวและมีแรงดึงดูดเพิ่มข้ึน เมื่อแรกเริ่มสหรัฐฯเลนงานแตประชาคมยุโรปและญี่ปุน แตแลวสินคา
ออกจากกลุ มประเทศอุตสาหกรรมใหมทั้งในอาเซียและละตินอเมริกาก็ทะลุทะลวงเขาไป 
ครอบครองตลาดอเมริกันมากขึ้น คร้ันสหรัฐฯหันมาเลนงานกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมควบคู
กับประชาคมยุโรปและญี่ปุน  สินคาจากประเทศอื่นๆจึงเขาไปตีตลาดอเมริกันแทน บัดนี้ประเทศ 
ที่ถูกสหรัฐฯเลนงานมิไดมีแตญ่ีปุน ประชาคมยุโรป และกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมเทานั้น  
หากยังครอบคลุมถึงประเทศที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดอยลงไปอีกดวย
           ปฏิบัติการดานการคาที่ไมเปนธรรมมีมูลแหงความเปนจริงอยูบาง หากมิใชความ
จริงแททั้งหมด ประเทศคูคาหลายตอหลายประเทศมิไดเปดตลาดการคาใหแกสินคาอเมริกันมาก
เทาที่สหรัฐฯเปดตลาดรับสินคาจากประเทศตางๆนี้เปนความจริงโดยแท แตในชวงเวลาสอง 
ทศวรรษเศษที่ผานมานี้ สหรัฐฯไดสรางทํ านบกีดขวางการคาระหวางประเทศเพิ่มข้ึนตามลํ าดับ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งทํ านบที่มิใชภาษีศุลกากร (Non-Tariff Barriers) จนมิอาจกลาวอางตอไป 
ไดวา สหรัฐฯเปนตลาดการคาเสรี ความขอนี้เปนจริงในประเทศมหาอํ านาจอื่น ๆ ดวย
           แตการกีดกันการคามิใชปฏิกิริยาที่มีตอการคาที่ไมเปนธรรมเทานั้น หากยังเปน
ผลจากความพยายามในการปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศอีกดวย ทั้งๆที่หลายตอหลาย 
อุตสาหกรรมออนแอเกินกวาที่จะเผชิญกับการแขงขันในตลาดโลก หากประเทศมหาอํ านาจเหลานี้ 
ยึดมั่นในปรัชญาเศรษฐกิจเสรีนิยม ก็จํ าเปนตองปรับโครงสรางการผลิต โดยละทิ้งกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่หมดความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ (comparative advantage) ความไดเปรียบเชิง 



4

เปรียบเทียบมิไดคงอยูชั่วกัลปาวสาน หากแตแปรเปลี่ยนไปตามความกาวหนาทางเทคโนโลยี  
และแปรเปลี่ยนไปตามการเปลี่ยนแปลงราคาสัมพัทธของสินคาและราคาสัมพัทธของปจจัย 
การผลิต โครงสร างการผลิตจึงต องปรับเปลี่ยนไปตามความได เปรียบเชิงเปรียบเทียบ 
ที่เปลี่ยนแปลงไปนี้ การปกปองอุตสาหกรรมที่หมดความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบจึงเปนมาตรการ
ที่ฝนธรรมชาติ เพราะทํ าใหกระบวนการปรับโครงสรางการผลิตเชื่องชากวาที่ควร ความเชื่องชานี้
หากยิ่งมีมากเพียงใด ก็ยิ่งสรางแรงกดดันใหมีการกีดกันการคาเพิ่มข้ึนมากเพียงนั้น มิหนํ าซํ้ า  
การธํ ารงไวซึ่งอุตสาหกรรมที่หมดความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบยอมเปนการบอนทํ าลาย 
ประสิทธิภาพการผลิตของระบบเศรษฐกิจ และทํ าใหฐานะการแขงขันในสังคมโลกตํ่ าทรามลงไป
เร่ือยๆ โดยที่ในขณะเดียวกันนั้น ความเสื่อมถอยของประสิทธิภาพการผลิตจะกลับกลายเปน 
แรงกดดันใหมีการกีดกันการคามากยิ่งขึ้นไปอีก

           รัฐบาลคลินตันกํ าลังยืนอยูบนทางสองแพรง ทางหนึ่งไดแกการขยายและการ 
เพิ่มแรงดึงดูดของวังวนแหงการกีดกันการคา อีกทางหนึ่งไดแก การทํ าลายวังวนดังกลาวนี้
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