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เรื่องกลวย ๆ ในประชาคมยุโรป

                                                   รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           ชาวเยอรมันตะวันตกนิยมรับประทานกลวยเปนยิ่งนัก ขอมูลจากประชาคมยุโรป 
บงบอกวา โดยถัวเฉลี่ยแลว ชาวเยอรมันตะวันตกรับประทานกลวยคนละ 14 กิโลกรัมตอป  
ในขณะที่การบริโภคถัวเฉลี่ยของชาวประชาคมยุโรปตกปละ 11.1 กิโลกรัม ประชาชนในเยอรมนี
ตะวันออกจึงอดอิจฉาผูคนในเยอรมนีตะวันตกมิไดที่มีผลไมรับประทานอยางเหลือเฟอ สํ าเนียง 
ที่ชาวเยอรมันตะวันออกเรียกขานประเทศเยอรมนีตะวันตกวา Banana Republic (สาธารณรัฐ
กลวย) บงบอกถึงความอิจฉาดังกลาวนี้

           แตภายหลังจากที่กํ าแพงเบอรลินถูกทํ าลาย และเยอรมนีตะวันออกรวมตัวกับ
เยอรมนีตะวันตก ผูคนในเยอรมนีตะวันออกก็ไดเสพสุขจากการบริโภคผลไม การบริโภคกลวย 
ถัวเฉลี่ยของชาวเยอรมันตะวันออกสูงถึงคนละ 25 กิโลกรัมตอป

           ดวยเหตุที่คนเยอรมันนิยมกินกลวยนี้เอง เมื่อคร้ังที่มีการลงนามในสนธิสัญญา
แหงกรุงโรม (Treaty of Rome) เพื่อกอต้ังประชาคมเศรษฐกิจยุโรปในป 2500 เยอรมนีตะวันตก 
ไดขอใหกลวยเปนสินคาปลอดภาษีขาเขา ดวยเหตุดังนั้น กลวยจากละตินอเมริกาจึงเขาไป 
ครอบครองตลาดในประชาคมยุโรป เนื่องจากตนทุนการผลิตตํ่ ากวาภูมิภาคอื่นๆ ในปจจุบัน 
ประชาคมยุโรปนํ าเขากลวยปละ 3.6 ลานตัน โดยที่ประมาณ 2.6 ลานตันนํ าเขาจากละติอเมริกา 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ฮอนดูรัส อีคัวดอร คอสตาริกา โคลอมเบีย กัวเตมาลา โดมินิกัน ปานามา  
นิคารากัว และเวเนซูเอลา

           แตกลวยซึ่งเปนผลไมที่กินไดคลองคอ เร่ิมกอใหเกิดอาการฝดคอเสียแลว 
โดยเฉพาะอยางยิ่งสํ าหรับชาวเยอรมัน ทั้งนี้เปนผลจากนโยบายตลาดเดียวของประชาคมยุโรป 
(Single Europe) กลาวคือ เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ 2536 คณะรัฐมนตรีการเกษตรแหงประชาคม 
ยุโรปมีมติใหใชมาตรการการจํ ากัดการนํ าเขากลวยจากละตินอเมริกา ฝร่ังเศสเปนผูนํ าในการ 
ผลักดันนโยบายดังกลาวนี้ เพราะตองการปกปองกลวยจากอาณานิคมเกาในทะเลคาริบเบียน  
โดยเฉพาะอยางยิ่งมารตินิก (Martinique) และกัวเดอลูป (Guadeloupe) สเปนสนับสนุนฝร่ังเศส 
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เพราะสเปนเพาะปลูกกลวยจํ านวนมากในหมูเกาะคานารี่ (Canary Islands) ตามดวยอังกฤษ 
ซึ่งตองการปกปองกลวยจากอาณานิคมเกาในอัฟริกาและหมูเกาะในมหาสมุทรแปซิฟก

           ดวยแรงผลักดันในลักษณะสามประสานดังกลาวนี้ บรรดากลวยที่นํ าเขาจาก
ดินแดนที่เปนบริวารของฝรั่งเศส อังกฤษ และสเปน จึงปลอดพนจากการถูกเก็บอากรขาเขา  
แตกลวยที่มาจากดินแดนอื่นซึ่งรวมละตินอเมริกาดวย ตองเสียอากรขาเขา ประชาคมยุโรป 
ตองการจํ ากัดการนํ าเขากลวยจากละตินอเมริกาไมใหเกินปละ 2 ลานตัน จึงกํ าหนดโครงสราง
อัตราภาษีเพื่อเปาหมายนี้ กลาวคือ หากปริมาณการนํ าเขากลวยไมเกินปละ 2 ลานตัน จะตอง 
เสียอากรขาเขาในอัตราตันละ 118.55 เหรียญอเมริกัน สวนที่เกิน 2 ลานตน ตองเสียอากรขาเขา 
ในอัตราตันละ 1,004.68 เหรียญอเมริกัน มาตรการดังกลาวนี้เร่ิมบังคับใชในวันที่ 1 กรกฎาคม 
2536 เปนตนไป

           ความพยายามของฝรั่งเศส อังกฤษ และสเปนในการจํ ากัดการนํ าเขากลวยจาก 
ละตินอเมริกา เพื่ออุมชูกลวยจากอาณานิคมเกามีมาตั้งแตปลายป 2535 แลว โดยหวังวา 
จะสามารถใชมาตรการดังกลาวนี้ในวันขึ้นปใหมป 2536 ในวาระที่ประชาคมยุโรปกํ าลังกาวสู 
การเปนตลาดเดียว แตการผลักดันเรื่องนี้เพิ่งจะประสบผลสํ าเร็จในเดือนกุมภาพันธที่ผานมา

           นโยบายการกีดกันการคากลวยของประชาคมยุโรปดังกลาวนี้ มีผลกระทบตอ 
ละตินอเมริกามากกวาดินแดนอื่นใด นับเปนเวลากวา 35 ปที่ละตินอเมริกาไดประโยชนจาก
นโยบายการคากลวยเสรีของประชาคมยุโรป ไมเพียงแตสภาพดินฟาอากาศจะทํ าใหละติน 
อเมริกาเหมาะแกการเพาะปลูกกลวยเทานั้น หากทวายังมีการทุมการลงทุนขนานใหญในการ 
ทํ าสวนกลวยอีกดวย ละตินอเมริกาจึงมีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ (comparative 
advantage) ในการเพาะปลูกกลวยเหนือกวาดินแดนอื่นใด นั่นยอมหมายความวา ตนทุนการ 
ผลิตกลวยในละตินอเมริกาตํ่ ากวาที่อ่ืนๆ นโยบายการคาเสรีจึงเกื้อประโยชนตอการสงออกกลวย
ของละตินอเมริกา เนื่องเพราะความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบดังกลาวนี้

           ในปจจุบัน ประเทศที่มีการเพาะปลูกกลวยมากที่สุด ไดแก อีคัวดอร และ 
คอสตาริกา ตามลํ าดับ นโยบายการคากลวยเสรีของประชาคมยุโรปมีสวนสํ าคัญในการทํ าให 
ละตินอเมริกาพึ่งพิง รายไดจากการสงออกกลวย ดังจะเห็นไดวา รายไดจากการสงออกกลวยของ 
อีคัวดอรสูงถึง 25% ของรายไดจากการสงออกทั้งหมด ในกรณีของฮอนดูรัส ตัวเลขนี้สูงถึง 60% 
การปรับเปลี่ยนนโยบายของประชาคมยุโรปจากนโยบายการคากลวยเสรีมาเปนนโยบายการ 
กีดกันกลวยจากละตินอเมริกา จึงมีผลกระทบทางเศรษฐกิจตอละตินอเมริกาอยางสํ าคัญ ทั้งนี้ 
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ไมเพียงแตรายไดจากการสงออกจะตกตํ่ าเทานั้น หากทวายังมีผลกระทบตอการจางงานและ 
ความรุงเรืองทางเศรษฐกิจอีกดวย รายงานขาวบางกระแสแสดงความกังวลวา การปรับเปลี่ยน
นโยบายของประชาคมยุโรปครั้งนี้อาจมีผลผลักดันใหละตินอเมริกาบางประเทศหันไปผลิต 
ยาเสพติดดังเชนโคเคน

           ในทันทีที่ประชาคมยุโรปดํ าริที่จะใชมาตรการการกีดกันกลวยจากละตินอเมริกา 
บรรดาประเทศผู ส งออกกลวยในละตินอเมริกาพากันรวมตัวและออกแถลงการณคัดคาน  
พรอมทั้งประกาศที่จะตอบโตประชาคมยุโรป เนื่องเพราะมาตรการการกีดกันกลวยจากละติน 
อเมริกาเปนมาตรการการปฏิบัติอยางลํ าเอียง ซึ่งขัดตอเจตนารมณของปรัชญาเศรษฐกิจเสรีนิยม 
และนาจะขัดตอบทบัญญัติของ GATT

           แตละตินอเมริกามิไดตอสูอยางโดดเดี่ยวในเรื่องกลวย เยอรมนีเปนพันธมิตรของ 
ละตินอเมริกาในเรื่องนี้ เพราะชาวเยอรมันตองการกินกลวยราคาถูก จึงสนับสนุนนโยบายการคา
กลวยเสรี หากไมมีกลวยราคาถูกจากละตินอเมริกาแลว ชาวเยอรมันตองมีรายจายในการซื้อ 
กลวยเพิ่มข้ึนอีกมาก รัฐบาลเยอรมันกํ าลังดํ าเนินการใหศาลยุโรปพิพากษาวา การเก็บอากร 
ขาเขาจากกลวยที่นํ าเขาจากละตินอเมริกาขัดตอสนธิสัญญาแหงกรุงโรมหรือไม
           ดังนี้ จะเห็นไดวา เร่ืองของกลวยมิใชเร่ืองกลวยๆเสียแลว บทเรียนจากกรณีนี้
ก็คือ ความพยายามของประเทศมหาอํ านาจในการแสดงตนเปนพี่เอื้อยเพื่อปกปองอุ มชู 
อาณานิคมเกามีสวนสํ าคัญในการบิดเบือนนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยม การบิดเบือนที่สํ าคัญ 
ไดปรากฏมากอนแลวในคราวรางกฎขอบังคับของ GATT อันเปนผลให GATT เบี่ยงเบนจาก
ปรัชญาเศรษฐกิจเสรีนิยม นอกจากนี้ ประเทศมหาอํ านาจมีพฤติกรรมเยี่ยงสัตวเศรษฐกิจอยาง 
เดนชัด ในยามที่ไดประโยชนจากนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยม ก็จะชูธงเสรีนิยมอยางสุดจิตสุดใจ  
แตในยามที่ไมไดประโยชนจากนโยบายการคาเสรี  ก็จะชูธงการกีดกันการคา


	àÃ×èÍ§¡ÅéÇÂ æ ã¹»ÃÐªÒ¤ÁÂØâÃ»
	ÃÑ§ÊÃÃ¤ì  ¸¹Ð¾Ã¾Ñ¹¸Øì


