
คอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง"
ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 2 เมษายน 2536

เรื่องกลวย ๆ ในประชาคมยุโรป

                                                   รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           ชาวเยอรมันตะวันตกนิยมรับประทานกลวยเปนยิ่งนัก ขอมูลจากประชาคมยุโรป 
บงบอกวา โดยถัวเฉลี่ยแลว ชาวเยอรมันตะวันตกรับประทานกลวยคนละ 14 กิโลกรัมตอป  
ในขณะที่การบริโภคถัวเฉลี่ยของชาวประชาคมยุโรปตกปละ 11.1 กิโลกรัม ประชาชนในเยอรมนี
ตะวันออกจึงอดอิจฉาผูคนในเยอรมนีตะวันตกมิไดที่มีผลไมรับประทานอยางเหลือเฟอ สํ าเนียง 
ที่ชาวเยอรมันตะวันออกเรียกขานประเทศเยอรมนีตะวันตกวา Banana Republic (สาธารณรัฐ
กลวย) บงบอกถึงความอิจฉาดังกลาวนี้

           แตภายหลังจากที่กํ าแพงเบอรลินถูกทํ าลาย และเยอรมนีตะวันออกรวมตัวกับ
เยอรมนีตะวันตก ผูคนในเยอรมนีตะวันออกก็ไดเสพสุขจากการบริโภคผลไม การบริโภคกลวย 
ถัวเฉลี่ยของชาวเยอรมันตะวันออกสูงถึงคนละ 25 กิโลกรัมตอป

           ดวยเหตุที่คนเยอรมันนิยมกินกลวยนี้เอง เมื่อคร้ังที่มีการลงนามในสนธิสัญญา
แหงกรุงโรม (Treaty of Rome) เพื่อกอต้ังประชาคมเศรษฐกิจยุโรปในป 2500 เยอรมนีตะวันตก 
ไดขอใหกลวยเปนสินคาปลอดภาษีขาเขา ดวยเหตุดังนั้น กลวยจากละตินอเมริกาจึงเขาไป 
ครอบครองตลาดในประชาคมยุโรป เนื่องจากตนทุนการผลิตตํ่ ากวาภูมิภาคอื่นๆ ในปจจุบัน 
ประชาคมยุโรปนํ าเขากลวยปละ 3.6 ลานตัน โดยที่ประมาณ 2.6 ลานตันนํ าเขาจากละติอเมริกา 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ฮอนดูรัส อีคัวดอร คอสตาริกา โคลอมเบีย กัวเตมาลา โดมินิกัน ปานามา  
นิคารากัว และเวเนซูเอลา

           แตกลวยซึ่งเปนผลไมที่กินไดคลองคอ เร่ิมกอใหเกิดอาการฝดคอเสียแลว 
โดยเฉพาะอยางยิ่งสํ าหรับชาวเยอรมัน ทั้งนี้เปนผลจากนโยบายตลาดเดียวของประชาคมยุโรป 
(Single Europe) กลาวคือ เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ 2536 คณะรัฐมนตรีการเกษตรแหงประชาคม 
ยุโรปมีมติใหใชมาตรการการจํ ากัดการนํ าเขากลวยจากละตินอเมริกา ฝร่ังเศสเปนผูนํ าในการ 
ผลักดันนโยบายดังกลาวนี้ เพราะตองการปกปองกลวยจากอาณานิคมเกาในทะเลคาริบเบียน  
โดยเฉพาะอยางยิ่งมารตินิก (Martinique) และกัวเดอลูป (Guadeloupe) สเปนสนับสนุนฝร่ังเศส 
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เพราะสเปนเพาะปลูกกลวยจํ านวนมากในหมูเกาะคานารี่ (Canary Islands) ตามดวยอังกฤษ 
ซึ่งตองการปกปองกลวยจากอาณานิคมเกาในอัฟริกาและหมูเกาะในมหาสมุทรแปซิฟก

           ดวยแรงผลักดันในลักษณะสามประสานดังกลาวนี้ บรรดากลวยที่นํ าเขาจาก
ดินแดนที่เปนบริวารของฝรั่งเศส อังกฤษ และสเปน จึงปลอดพนจากการถูกเก็บอากรขาเขา  
แตกลวยที่มาจากดินแดนอื่นซึ่งรวมละตินอเมริกาดวย ตองเสียอากรขาเขา ประชาคมยุโรป 
ตองการจํ ากัดการนํ าเขากลวยจากละตินอเมริกาไมใหเกินปละ 2 ลานตัน จึงกํ าหนดโครงสราง
อัตราภาษีเพื่อเปาหมายนี้ กลาวคือ หากปริมาณการนํ าเขากลวยไมเกินปละ 2 ลานตัน จะตอง 
เสียอากรขาเขาในอัตราตันละ 118.55 เหรียญอเมริกัน สวนที่เกิน 2 ลานตน ตองเสียอากรขาเขา 
ในอัตราตันละ 1,004.68 เหรียญอเมริกัน มาตรการดังกลาวนี้เร่ิมบังคับใชในวันที่ 1 กรกฎาคม 
2536 เปนตนไป

           ความพยายามของฝรั่งเศส อังกฤษ และสเปนในการจํ ากัดการนํ าเขากลวยจาก 
ละตินอเมริกา เพื่ออุมชูกลวยจากอาณานิคมเกามีมาตั้งแตปลายป 2535 แลว โดยหวังวา 
จะสามารถใชมาตรการดังกลาวนี้ในวันขึ้นปใหมป 2536 ในวาระที่ประชาคมยุโรปกํ าลังกาวสู 
การเปนตลาดเดียว แตการผลักดันเรื่องนี้เพิ่งจะประสบผลสํ าเร็จในเดือนกุมภาพันธที่ผานมา

           นโยบายการกีดกันการคากลวยของประชาคมยุโรปดังกลาวนี้ มีผลกระทบตอ 
ละตินอเมริกามากกวาดินแดนอื่นใด นับเปนเวลากวา 35 ปที่ละตินอเมริกาไดประโยชนจาก
นโยบายการคากลวยเสรีของประชาคมยุโรป ไมเพียงแตสภาพดินฟาอากาศจะทํ าใหละติน 
อเมริกาเหมาะแกการเพาะปลูกกลวยเทานั้น หากทวายังมีการทุมการลงทุนขนานใหญในการ 
ทํ าสวนกลวยอีกดวย ละตินอเมริกาจึงมีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ (comparative 
advantage) ในการเพาะปลูกกลวยเหนือกวาดินแดนอื่นใด นั่นยอมหมายความวา ตนทุนการ 
ผลิตกลวยในละตินอเมริกาตํ่ ากวาที่อ่ืนๆ นโยบายการคาเสรีจึงเกื้อประโยชนตอการสงออกกลวย
ของละตินอเมริกา เนื่องเพราะความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบดังกลาวนี้

           ในปจจุบัน ประเทศที่มีการเพาะปลูกกลวยมากที่สุด ไดแก อีคัวดอร และ 
คอสตาริกา ตามลํ าดับ นโยบายการคากลวยเสรีของประชาคมยุโรปมีสวนสํ าคัญในการทํ าให 
ละตินอเมริกาพึ่งพิง รายไดจากการสงออกกลวย ดังจะเห็นไดวา รายไดจากการสงออกกลวยของ 
อีคัวดอรสูงถึง 25% ของรายไดจากการสงออกทั้งหมด ในกรณีของฮอนดูรัส ตัวเลขนี้สูงถึง 60% 
การปรับเปลี่ยนนโยบายของประชาคมยุโรปจากนโยบายการคากลวยเสรีมาเปนนโยบายการ 
กีดกันกลวยจากละตินอเมริกา จึงมีผลกระทบทางเศรษฐกิจตอละตินอเมริกาอยางสํ าคัญ ทั้งนี้ 
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ไมเพียงแตรายไดจากการสงออกจะตกตํ่ าเทานั้น หากทวายังมีผลกระทบตอการจางงานและ 
ความรุงเรืองทางเศรษฐกิจอีกดวย รายงานขาวบางกระแสแสดงความกังวลวา การปรับเปลี่ยน
นโยบายของประชาคมยุโรปครั้งนี้อาจมีผลผลักดันใหละตินอเมริกาบางประเทศหันไปผลิต 
ยาเสพติดดังเชนโคเคน

           ในทันทีที่ประชาคมยุโรปดํ าริที่จะใชมาตรการการกีดกันกลวยจากละตินอเมริกา 
บรรดาประเทศผู ส งออกกลวยในละตินอเมริกาพากันรวมตัวและออกแถลงการณคัดคาน  
พรอมทั้งประกาศที่จะตอบโตประชาคมยุโรป เนื่องเพราะมาตรการการกีดกันกลวยจากละติน 
อเมริกาเปนมาตรการการปฏิบัติอยางลํ าเอียง ซึ่งขัดตอเจตนารมณของปรัชญาเศรษฐกิจเสรีนิยม 
และนาจะขัดตอบทบัญญัติของ GATT

           แตละตินอเมริกามิไดตอสูอยางโดดเดี่ยวในเรื่องกลวย เยอรมนีเปนพันธมิตรของ 
ละตินอเมริกาในเรื่องนี้ เพราะชาวเยอรมันตองการกินกลวยราคาถูก จึงสนับสนุนนโยบายการคา
กลวยเสรี หากไมมีกลวยราคาถูกจากละตินอเมริกาแลว ชาวเยอรมันตองมีรายจายในการซื้อ 
กลวยเพิ่มข้ึนอีกมาก รัฐบาลเยอรมันกํ าลังดํ าเนินการใหศาลยุโรปพิพากษาวา การเก็บอากร 
ขาเขาจากกลวยที่นํ าเขาจากละตินอเมริกาขัดตอสนธิสัญญาแหงกรุงโรมหรือไม
           ดังนี้ จะเห็นไดวา เร่ืองของกลวยมิใชเร่ืองกลวยๆเสียแลว บทเรียนจากกรณีนี้
ก็คือ ความพยายามของประเทศมหาอํ านาจในการแสดงตนเปนพี่เอื้อยเพื่อปกปองอุ มชู 
อาณานิคมเกามีสวนสํ าคัญในการบิดเบือนนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยม การบิดเบือนที่สํ าคัญ 
ไดปรากฏมากอนแลวในคราวรางกฎขอบังคับของ GATT อันเปนผลให GATT เบี่ยงเบนจาก
ปรัชญาเศรษฐกิจเสรีนิยม นอกจากนี้ ประเทศมหาอํ านาจมีพฤติกรรมเยี่ยงสัตวเศรษฐกิจอยาง 
เดนชัด ในยามที่ไดประโยชนจากนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยม ก็จะชูธงเสรีนิยมอยางสุดจิตสุดใจ  
แตในยามที่ไมไดประโยชนจากนโยบายการคาเสรี  ก็จะชูธงการกีดกันการคา
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