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ประธานาธิบดีคลินตันกับสงครามการคาระหวางประเทศ

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           เสียงถอนหายใจดวยความโลงอกปรากฏไปทั่วชุมชนเศรษฐกิจระหวางประเทศ
เมื่อรัฐบาลอเมริกันประกาศเมื่อวันศุกรที่ 19 มีนาคม 2536 วา จะผอนปรนการตอบโตทางการคา
ทั้งกับญ่ีปุนและประชาคมยุโรปอีกชั่วระยะเวลาหนึ่ง สงครามการคาระหวางประเทศซึ่งกํ าลังรอวัน
ปะทุ  จึงยังไมปะทุข้ึน

           ในระหวางการรณรงคเพื่อรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกา นาย
บิลล คลินตัน ไดแสดงจุดยืนที่แข็งกราวที่จะปรับฐานะแหงดุลการคาระหวางประเทศของสหรัฐฯ 
ในชวงเวลาสองเดือนเศษที่นายคลินตันดํ ารงตํ าแหนงประธานาธิบดีอเมริกัน ผูคนในนานา 
ประเทศจึงเฝาจับตาดูวา นโยบายการคาระหวางประเทศของรัฐบาลนายคลินตันจะแปรเปลี่ยนไป
ในทิศทางใด
            การแตงตั้งนางลอรา ไทสัน (Laura Tyson) ใหดํ ารงตํ าแหนงประธานคณะที่
ปรึกษาเศรษฐกิจ (Council of Economic Advisers) ก็ดี การแตงตั้งนายโรนัลด บราวน (Ronald 
Brown) เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยก็ดี และการแตงตั้งนายมิกกี้ แคนเตอร (Mickey 
Kantor) เปนผูแทนการคาแหงสหรัฐอเมริกา (U.S. Trade Representative = USTR) ก็ดี เหลานี้
ลวนแลวแตสะทอนใหเห็นวา รัฐบาลนายคลินตันมีความโนมเอียงที่จะยึดถือลัทธิการคาที่เปน 
ธรรม (Fair Trade Doctrine) มากกวาลัทธิการคาเสรี (Free Trade Doctrine) บุคคลสํ าคัญใน 
รัฐบาลอเมริกันปจจุบันเหลานี้ลวนแลวแตเคยกลาวตอสาธารณชนตางกรรมตางวาระวา การคา
เสรีมิไดหมายเฉพาะแตการที่สหรัฐฯ เปดประตูตอนรับสินคาจากตางประเทศเทานั้น หากยังตอง
หมายรวมถึงการที่ประเทศคู คาทั้งปวงยินยอมใหสินคาอเมริกันเขาถึงตลาดภายในประเทศ 
เหลานั้นดวย
           ลัทธิการคาเสรีของสํ านักเศรษฐศาสตรคลาสสิกมีอิทธิพลครอบงํ าวงวิชาการ
เศรษฐศาสตรมากกวาสองศตวรรษ สํ านักความคิดดังกลาวนี้สนับสนุนใหประเทศตางๆใชความ
ชํ านัญพิเศษในการผลิตสินคาและบริการที่ตนมีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative 
advantage) เพื่อนํ าไปแลกเปลี่ยนกับสินคาและบริการที่ตนไมมีความถนัดในการผลิต การคาเสรี
ตามหลักการดังกลาวนี้จะชวยเพิ่มพูนสวัสดิภาพของประเทศคูคาได
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            ในขณะที่ลัทธิการคาเสรีมีพื้นฐานทางทฤษฎีของสํ านักคลาสสิกหนุนหลัง ลัทธิ
การคาที่เปนธรรมใชวาจะไปมีพื้นฐานทางทฤษฎีเสียเลย ในชวงเวลาสองทศวรรษเศษที่ผานมานี้ 
มีพัฒนาการของทฤษฎีการคาระหวางประเทศสํ านักใหม ซึ่งบุกเบิกโดยศาสตราจารยพอล  
ครุกแมน (Paul Krugman) แหง M.I.T. ทฤษฎีใหมนี้ชี้ใหเห็นวา ในโลกแหงความเปนจริงที่ 
การประกอบการในอุตสาหกรรมตางๆลวนแลวแตมีการแขงขันที่ไมสมบูรณ (imperfect 
competition) และความกาวหนาทางเทคโนโลยีกอใหเกิดการเพิ่มผลผลิตอันเปนผลจากการขยาย
ขนาดของการประกอบการ (increasing returns to scale) การคาเสรีจะไมชวยเพิ่มพูนสวัสดิภาพ
ของประเทศคูคา ภายใตสภาวการณดังกลาวนี้มีเหตุผลที่จะสนับสนุนใหรัฐบาลดํ าเนินนโยบาย 
การคาเชิงยุทธศาสตร (Strategic Trade Policies)

           นโยบายการคาระหวางประเทศของรัฐบาลนายคลินตันมีแนวโนมที่จะเปน
นโยบายการคาเชิงยุทธศาสตร  มากกวาที่จะเปนนโยบายการคาเสรี

           ประธานาธิบดีคลินตันในโอกาสที่ รับปริญญาดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์จาก
มหาวิทยาลัยอเมริกันเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 2536 กลาวยํ้ าวา นโยบายการคาระหวางประเทศ
ของรัฐบาลอเมริกันเปนนโยบายที่มุ งถาโถมเขาสู การแขงขัน มิใชถดถอยออกจากตลาด  
(compete, not retreat) ทานประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกากลาวยืนยันที่จะผลักดันใหการ
เจรจาการคาพหุภาคีรอบอุรุกวัยสํ าเร็จลุลวง อีกทั้งสนับสนุนขอตกลงการคาเสรีอเมริกาเหนือ 
(NAFTA) ตลอดจนแสดงความเห็นตอตานลัทธิการกีดกันทางการคา คํ ายืนยันเหลานี้ทํ าใหบรรดา
ผูสนับสนุนนโยบายการคาเสรีพากันโลงอกในระดับหนึ่ง
           ในขณะที่ประธานาธิบดีคลินตันเปลงมธุรสวาจา ขอเขียนของนายมิกกี้ แคนเตอร  
ผูแทนการคาแหงสหรัฐอเมริกา (USTR) ซึ่งตีพิมพใน Los Angeles Times กลับใหภาพที่ 
แข็งกราว (The Nation  ฉบับวันที่ 20 มีนาคม 2536) นายแคนเตอรกลาววา นโยบายการคา
ระหวางประเทศของรัฐบาลนายคลินตันมีพื้นฐานจากหลักการสํ าคัญ  4  ประการ  คือ

ประการแรก  นโยบายการคาระหวางประเทศเปนองคประกอบสวนหนึ่ง ซึ่งเปน 
อันหนึ่งอันเดียวกับนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลนายคลินตัน ในขณะที่รัฐบาลนายคลินตัน 
มีนโยบายที่จะสรางงานที่ใหรายไดสูง พรอมๆกับการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตเพื่อใหสหรัฐฯ
สามารถแขงขันกับประเทศอื่นๆในตลาดโลกและเพื่อลดการขาดดุลการคา นโยบายการคาระหวาง
ประเทศก็ตองสนองตอบเปาหมายเดียวกันนี้

           ประการที่สอง  นโยบายการคาระหวางประเทศของรัฐบาลนายคลินตันยึดถือ 
หลักความรับผิดชอบรวมกันระหวางประเทศคูคา สหรัฐฯจะไมโยนความผิดไปใหแกประเทศคูคา
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ในเรื่องที่เปนความผิดของรัฐบาลอเมริกันเอง ไมวาจะเปนเรื่องการขาดดุลงบประมาณ การขาด
ยุทธศาสตรการลงทุนระยะยาว และการขาดการลงทุนในดานการศึกษา แตประเทศคูคาจะตอง 
มีสวนรับผิดชอบในการผลักดันระบบการคาพหุภาคีใหเปนไปโดยราบรื่น หากอุตสาหกรรมใด 
มีกํ าลังการผลิตสวนเกินก็เปนความรับผิดชอบของประเทศคูคาที่จะตองลดกํ าลังการผลิตลง มิใช
ประคับประคองอุตสาหกรรมเหลานั้นดวยการใหเงินอุดหนุนและสิทธิประโยชนพิเศษ ซึ่งกระทบ 
ตอการคาระหวางประเทศ

           ประการที่สาม นโยบายการคาระหวางประเทศของรัฐบาลนายคลินตันตองการ
เห็นผลในทางปฏิบัติในการเพิ่มการสงออกสินคาเกษตรกรรม สินคาอุตสาหกรรม และบริการ  
ในการนี้ รัฐบาลอเมริกันจักดํ าเนินการทุกวิถีทางในการขจัดอุปสรรคและทํ านบกีดขวางการคา
ระหวางประเทศ

           ประการที่ส่ี นโยบายการคาระหวางประเทศของรัฐบาลนายคลินตันเปนนโยบาย 
ที่คํ านึงถึงประชาชนเปนดานหลัก (people-oriented) ไมเฉพาะแตการสงเสริมชาวอเมริกันใหได
ประโยชนจากการคาตางประเทศเทานั้น หากทวายังมุงชวยเหลือประชาชนที่พายแพเกมการคา
ระหวางประเทศอีกดวย

ความเปนไปที่เกิดขึ้นในชวงเวลาสองเดือนเศษที่นายบิลล คลินตัน ดํ ารงตํ าแหนง
ประธานาธิบดีอเมริกัน บงชี้อยางชัดเจนวา รัฐบาลอเมริกันเลือกใชนโยบายการคาเชิงรุก (active 
trade policy) ดังที่ปรากฏในขอเขียนของนายเคนเตอร

           รัฐบาลนายคลินตันเปดศึกกับกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมในอาเซียและกลุม
ประเทศอาเซียน ดวยการกดดันใหปฏิบัติตามกฎหมายกรรมสิทธิ์ทรัพยสินทางปญญา พรอมๆกับ
การผลักดันใหมีการคาบริการโดยเสรี ในการนี้ปรากฏวารัฐบาลอเมริกันกดดันไตหวันมาก 
เปนพิเศษ ในกรณีของสาธารณรัฐประชาชนจีน รัฐบาลนายคลินตันไมเพียงแตเรียกรองใหรัฐบาล
จีนลดอากรขาเขาที่เรียกเก็บจากสินคาจํ านวนมากเทานั้น หากทวายังกดดันใหเคารพสิทธิและเสรี
ภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนอีกดวย ทั้งนี้โดยมีอาวุธสํ าคัญที่ใชในการตอรอง คือ การตออายุ 
ขอตกลงในการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (Most-favored Nation Principle)

           รัฐบาลนายคลินตันเปดศึกกับประเทศญี่ปุน เพราะปรากฏวาสหรัฐฯขาดดุล 
การคากับญ่ีปุนในป 2535  ถึง 43.67 พันลานเหรียญอเมริกัน  เพิ่มข้ึนจากป 2534  ประมาณ  
14.3% ในขณะที่ฝายญี่ปุนกลาวอางวา การขาดดุลการคาเปนผลจากการใชจายอยางเกินตัวของ
รัฐบาลอเมริกันเอง อยางไรก็ตาม รัฐบาลนายคลินตันกลับไปร้ือฟนขอตกลงในป 2532 ที่ญ่ีปุน 
ตกลงเปดตลาดใหมีการนํ าเขาเซมิคอนดักเตอรจากตางประเทศอยางนอย 20% ของปริมาณ 
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ที่ซื้อขายในในญี่ปุน ในป 2535 ขอมูลในชวง 3 ไตรมาสแรกของป 2535 ปรากฏวา ปริมาณการ 
นํ าเขามีเพียง 15.9% ของปริมาณการใชในประเทศญี่ปุน รัฐบาลอเมริกันขมขูวา หากญี่ปุน 
ไมสามารถทํ าตามขอตกลง สหรัฐฯจํ าตองตอบโตอยางมิอาจหลีกเลี่ยงได  แตแลวความตึงเครียด 
ก็ผอนคลายลงในสัปดาหที่ผานมา เมื่อขอมูลตลอดป 2535 ปรากฏสูสาธารณชนวา การนํ าเขา 
เซมิคอนดักเตอรของญี่ปุนมีถึง 20.2% ของปริมาณการใช ซึ่งเปนไปตามขอตกลงที่ญ่ีปุนใหไวแก
สหรัฐฯ อยางไรก็ตาม ไมปรากฏแนชัดวา ญ่ีปุนนํ าเขาเซมิคอนดักเตอรจากสหรัฐฯมากนอย 
เพียงใด แตเขาใจกันวาตกประมาณ 85% ของปริมาณการนํ าเขา

           สหรัฐฯกับประชาคมยุโรปเปนคูกัดที่สมนํ้ าสมเนื้อ ทั้งในดานพลานุภาพทาง
เศรษฐกิจและการเมือง การดํ าเนินยุทธศาสตรเชิงรุกของรัฐบาลนายคลินตันในชวงเวลาสองเดือน
ที่ผานมา ทํ าใหประชาคมยุโรปตองรนถอย เร่ิมดวยการประกาศเก็บอากรขาเขาจากเหล็กกลา 
ที่นํ าเขาจากประเทศตางๆรวม 19 ประเทศเมื่อวันที่ 27 มกราคม 2536 ทั้งนี้ดวยขอกลาวหา 
ซึ่งกระทรวงพาณิชยไตสวนแลวพบวามีมูลวา ประเทศเหลานี้ซึ่งรวมประชาคมยุโรปดวย ไดให 
เงินอุดหนุนทั้งโดยเปดเผยและแอบแฝงในการผลิตเหล็กกลา หลังจากนั้นก็เกิดวิวาทะเมื่อ
ประธานาธิบดีคลินตันกลาวโจมตีประชาคมยุโรปกรณีการใหเงินอุดหนุนในการผลิตเครื่องบิน 
แอรบัส และทายที่สุด รัฐบาลนายคลินตันขีดเสนตายใหประชาคมยุโรปปรับเปลี่ยนกฎระเบียบ
เกี่ยวกับการจัดซื้อพัสดุภัณฑของรัฐบาลประเทศตางๆในประชาคมยุโรป

           นับต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2536 เปนตนมา ประชาคมยุโรปไดกํ าหนดระเบียบ
เกี่ยวกับการจัดซื้ออุปกรณโทรคมนาคม อุปกรณการประปา อุปกรณพลังงาน และอุปกรณขนสง 
วา สินคาที่จะเสนอขายใหรัฐบาลในประชาคมยุโรปจะตองมีองคประกอบของวัสดุพื้นเมือง (local 
content) อยางนอย 50% และหากบริษัทในประชาคมยุโรปเสนอขายในราคาสูงกวาบริษัท 
นอกประชาคมยุโรปไมเกิน 3% ใหรัฐบาลในประชาคมยุโรปเลือกซื้อจากบริษัทในประชาคมยุโรป 
ระเบียบการจัดซื้อดังกลาวนี้มุ งใหประโยชนแกอุตสาหกรรมในประชาคมยุโรปเปนสํ าคัญ  
แตรัฐบาลอเมริกันถือวาเปนการปฏิบัติอยางลํ าเอียง จึงผลักดันใหประชาคมยุโรปเปลี่ยนแปลง
ระเบียบการจัดซื้อ ต้ังแตปลายยุครัฐบาลนายยอรจ บุช ตอมานายคลินตันไดขีดเสนตายใหประชา
คมยุโรปเปลี่ยนแปลงระเบียบการจัดซื้อดังกลาวนี้ภายในวันที่ 22 มีนาคม 2536 มิฉะนั้นสหรัฐฯ 
จะตอบโตดวยการงดซื้อสินคาประเภทเดียวกันจากประชาคมยุโรป ซึ่งมีมูลคาการนํ าเขาประมาณ
ปละ 40-50 ลานเหรียญอเมริกา ตอมาเมื่อวันที่ 19 มีนาคมที่ผานมา รัฐบาลนายคลินตัน 
ประกาศเลื่อนเสนตายไปเปนวันที่ 29 มีนาคม 2536

          สงครามการคาระหวางประเทศซึ่งกํ าลังรอวันปะทุ  คงจะไมนานเกินรอ
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