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เงินอุดหนุนทางการเมือง

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           กระทรวงมหาดไทยดํ าริที่จะแกกฎหมายพรรคการเมือง เพื่อใหรัฐบาลสามารถ
จายเงินอุดหนุนแกพรรคการเมืองได ความริเร่ิมดังกลาวนี้ไดรับเสียงแซซองจากนักการเมืองและ 
ผูนํ าพรรคการเมืองจํ านวนมาก

           พรรคการเมืองมีลักษณะเปนหนวยผลิตสินคาทางการเมืองจึงตองมีเงินทุน
ในการประกอบการดุจดังหนวยผลิตโดยทั่วไป ในสังคมทุนนิยม พรรคการเมืองมิอาจหลีกเลี่ยง 
การพึ่งพิงเงินทุนจากกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจได เมื่อพลังเศรษฐกิจทุนนิยมยังไมเติบกลา 
การเงินของพรรคการเมืองไมมีลักษณะซับซอน แตความสลับซับซอนจะเพิ่มพูนเปนทวีตรีคูณ 
ตามพัฒนาการของทุนนิยม

           ในประวัติศาสตรการเมืองไทย เราอาจจํ าแนกพรรคการเมืองออกเปน 2 ประเภท 
ประเภทแรกไดแก พรรคการเมืองที่เปนฐานของกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตย สวนประเภทที่สอง 
ไดแก พรรคการเมืองที่เปนฐานของกลุมพลังนอกระบบราชการ

           ตัวอยางของพรรคการเมืองที่เปนฐานของกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยไดแก พรรค  
เสรีมนังคศิลาในยุครัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม พรรคสหภูมิและพรรคชาติสังคมในยุค 
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต  พรรคสหประชาไทยในยุครัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร  พรรค 
สามัคคีธรรม ในยุครัฐบาลพลเอกสุจินดา คราประยูร เปนตน พรรคการเมืองเหลานี้อาศัย 
ทรัพยากรของแผนดินเปนฐานการเงินที่สํ าคัญ เงินทุนที่ใชในการดํ าเนินกิจการพรรค บางสวน 
มาจากเงินราชการลับ บางสวนมาจากการใชอํ านาจในการแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจจากการ
กํ าหนดนโยบาย  และบางสวนเปนเงินบริจาคของกลุมพอคานายทุนที่อยูภายใตการอุปถัมภ
           ตัวอยางของพรรคการเมืองที่เปนฐานของกลุมพลังนอกระบบราชการ ไดแก 
พรรคประชาธิปตย พรรคกิจสังคม พรรคชาติไทย เปนตน พรรคการเมืองในกลุมนี้บางพรรค 
ในชั้นตนอาจมีความสัมพันธกับกลุมอํ ามาตยาธิปไตยไมทางตรงก็ทางออม หากแตพัฒนาการ 
ในเวลาตอมาทํ าใหแปรสภาพเปนพรรคการเมืองที่เปนฐานของกลุมพลังนอกระบบราชการ ดังเชน
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พรรคราษฎรและพรรคความหวังใหม ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยอดีตผูนํ าฝายทหาร และมีลักษณะเปนพรรค 
ขาราชการในชั้นตน แตเนื่องจากผูนํ าพรรคสิ้นอํ านาจในระบบราชการ ประกอบกับความเปนจริง
ของตลาดการเมืองทํ าใหตองพึ่งพิงกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนฐานการเงิน เงินทุนที่นํ ามา
ใชดํ าเนินกิจการของพรรคการเมืองในกลุมนี้ ในชั้นแรกอาศัยเงินทุนของผูนํ าพรรค โดยที่ผูนํ า 
พรรคบางคนหิ้วเงินราชการลับออกมาใชกอนออกจากราชการ บางพรรคมีขอบังคับใหหักเงินเดือน 
ส.ส.เพื่อนํ ามาใชจายในการบริหารพรรค แตแหลงเงินทุนที่สํ าคัญมาจากเงินบริจาค โดยที่เงิน
บริจาคมีความสํ าคัญเพิ่มข้ึนตามกาลเวลา

           ความแตกตางระหวางพรรคการเมืองสองกลุมดังกลาวขางตนนี้อยูที่การเขาถึง   
ทรัพยากรของแผนดิน พรรคการเมืองกลุมแรกโดยพื้นฐานเปนพรรคการเมืองของผูนํ าฝายทหาร 
ที่เรืองอํ านาจ จึงสามารถใชอํ านาจในการผันทรัพยากรของแผนดินมาเปนทรัพยากรของพรรคได 
ในขณะที่พรรคการเมืองกลุมหลังปราศจากอํ านาจดังกลาวนี้

           ในชวงเวลากวาสามทศวรรษที่ผานมานี้ รายจายของพรรคการเมืองเพิ่มข้ึนเปน
อันมาก ทั้งนี้มิใชเพียงเพราะการเพิ่มข้ึนของคาครองชีพเทานั้น หากยังเปนผลจากพัฒนาการทาง
เศรษฐกิจและสังคมอีกดวย รายจายที่สํ าคัญประกอบดวยรายจายในการเลือกตั้งและรายจาย 
ในการสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับราษฎร การเติบใหญของพลังเศรษฐกิจทุนนิยมจนรุกลํ้ าสู
ตลาดการเมืองมีสวนในการผลักดันใหพฤติกรรมการซื้อเสียงดวยนโยบายแปรเปลี่ยนเปนการ 
ซื้อเสียงดวยเงิน ตลาดการเมืองมีลักษณะเปนตลาดเชิงพาณิชยมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงเหลานี้ 
ทํ าใหพรรคการเมืองตางๆตองแสวงหากลุมทุนเปนฐานทางการเงิน การไดมาซึ่งอํ านาจและการ
ธํ ารงไวซึ่งอํ านาจเปนเรื่องที่ยากจะเปนไปได หากปราศจากฐานทางการเงินที่แนนหนา ดังนั้น 
จึงเปนปรากฏการณธรรมชาติที่รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งตองดํ าเนินนโยบายบางนโยบาย 
เพื่อสนองประโยชนของกลุมผลประโยชนที่เปนฐานทางการเงินของตน ระบอบประชาธิปไตยจึง
เปนระบอบการปกครองของกลุมผลประโยชน  โดยกลุมผลประโยชน  และเพื่อกลุมผลประโยชน

           กระทรวงมหาดไทยไมตองการใหพรรคการเมืองตกอยู ใตอิทธิพลของกลุ ม 
ผลประโยชนจึงมีดํ าริที่จะใหเงินอุดหนุนแกพรรคการเมือง ขอดํ าริของกระทรวงมหาดไทยจึงขัดตอ
ธรรมชาติของระบอบประชาธิปไตยในสังคมทุนนิยม เพราะการขจัดอํ านาจการแทรกแซงของกลุม 
ผลประโยชนเปนเรื่องที่ยากจะเปนไปได หากไมตองการใหพรรคการเมืองพึ่งพิงกลุมผลประโยชน
ทางการเงิน รัฐจะตองใหเงินอุดหนุนแกพรรคการเมืองอยางพอเพียง พรรคการเมืองบางพรรค 
ใชจายในการเลือกตั้งสองครั้งสุดทายในระดับใกลเคียงกับ 1,000 ลานบาทตอฤดู นั่นยอม 
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หมายความวาเงินอุดหนุนพรรคการเมืองทั้งหมดตองไมต่ํ ากวา 5,000 ลานบาท ซึ่งคงตอง
ไตรตรองใหรอบคอบวา จะคุมคาหรือไม

            แตการใหเงินอุดหนุนพรรคการเมือง แมในปริมาณมากเพียงใดมิอาจลดทอน 
อิทธิพลของกลุมผลประโยชนได กลุมทุนเติบใหญเกินกวาที่จะหยุดยั้งไดเสียแลว ความพยายาม 
ที่จะตัดสายสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางนักการเมืองกับพอคานายทุนเปนเรื่องฝนธรรมชาติของ
ระบบทุนนิยมอยางยิ่ง ถึงรัฐบาลจะใหเงินอุดหนุนแกพรรคการเมืองมากปานใด กลุมทุนก็ยังคงมี
อิทธิพลในกระบวนการกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจอยูดี ความแตกตางอาจมีอยูเพียงวา พรรค 
การเมืองมีอํ านาจตอรองกับกลุมทุนเพิ่มข้ึน และราคาของอภิสิทธิ์หรืออํ านาจผูกขาดแพงขึ้น

           กลุ มทุนโดยทั่วไปมิไดผูกติดกับพรรคการเมืองพรรคหนึ่งพรรคใดเพียงพรรค
เดียว หากแตมีสายสัมพันธกับพรรคการเมืองพรรคตางๆที่มีโอกาสในการจัดตั้งรัฐบาล การบริจาค
เงินใหพรรคการเมืองจึงมิไดเปนไปในลักษณะ `รักเดียว ใจเดียว'  การกระจายเงินบริจาคทาง 
การเมืองดังกลาวนี้เปนไปเพื่อที่จะมีหลักประกันวา ไมวาพรรคการเมืองใดขึ้นมาเปนรัฐบาล  
กลุมทุนนั้นๆจะยังคงมีอิทธิพลตอการกํ าหนดนโยบายได

           กลุมทุนไมเพียงแตจะนิยมบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองคราวละหลายๆพรรค 
เทานั้น หากทวายังนิยมบริจาคใหแกผูนํ าพรรคบางคนมากกวาการบริจาคใหแกพรรคโดยตรง 
อีกดวย พฤติกรรมดังกลาวนี้เปนผลจากวัฒนธรรมในระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภ เงินบริจาค
ทางการเมืองมีสภาพเสมือนหนึ่งสายสัมพันธเชิงอุปถัมภ เมื่อมีความตองการสรางสายสัมพันธ 
เชิงอุปถัมภ จักตองสรางสายสัมพันธนั้นกับบุคคล การสรางสายสัมพันธกับสถาบันที่เปน 
นามธรรมนั้นมิอาจกอใหเกิดความสัมพันธเชิงอุปถัมภข้ึนได ในยามที่กลุมผลประโยชนตองการ
ผลักดันนโยบาย การผลักดันนั้นตองกระทํ ากับผูนํ าพรรคที่รับเงินบริจาคของตน จึงจะมีโอกาส 
สัมฤทธิผล เงินบริจาคที่ผูนํ าพรรคแตละคนไดรับเปนตัวแปรที่บงบอกบารมีของผูนํ าแตละคน  
ผูนํ าพรรคที่รวบรวมเงินบริจาคไดมากยอมอยูในฐานะที่จะเกื้อกูล ส.ส. ที่เปนบริวารไดมาก  ผูนํ า
พรรคที่รวบรวมเงินบริจาคไดมากจึงมีโอกาสไตเตาบันไดแหงอํ านาจภายในพรรคและในสังคม 
โดยสวนรวม

           แทนที่รัฐบาลจะใหเงินอุดหนุนแกพรรคการเมือง รัฐบาลควรจะหามาตรการให   
กระบวนการบริจาคเงินทางการเมืองเปนกระบวนการที่เปดเผย ประชาชนควรจะไดรับรูวา  
พรรคการเมืองแตละพรรคไดรับเงินบริจาคจากพอคานายทุนคนใด และเมื่อพรรคการเมืองนั้นๆ 
มีอํ านาจในการบริหารราชการแผนดิน ไดใชอํ านาจในการเกื้อประโยชนแกพอคานายทุนที่ใหเงิน
บริจาคหรือไม
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