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เงินอุดหนุนทางการเมือง

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           กระทรวงมหาดไทยดํ าริที่จะแกกฎหมายพรรคการเมือง เพื่อใหรัฐบาลสามารถ
จายเงินอุดหนุนแกพรรคการเมืองได ความริเร่ิมดังกลาวนี้ไดรับเสียงแซซองจากนักการเมืองและ 
ผูนํ าพรรคการเมืองจํ านวนมาก

           พรรคการเมืองมีลักษณะเปนหนวยผลิตสินคาทางการเมืองจึงตองมีเงินทุน
ในการประกอบการดุจดังหนวยผลิตโดยทั่วไป ในสังคมทุนนิยม พรรคการเมืองมิอาจหลีกเลี่ยง 
การพึ่งพิงเงินทุนจากกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจได เมื่อพลังเศรษฐกิจทุนนิยมยังไมเติบกลา 
การเงินของพรรคการเมืองไมมีลักษณะซับซอน แตความสลับซับซอนจะเพิ่มพูนเปนทวีตรีคูณ 
ตามพัฒนาการของทุนนิยม

           ในประวัติศาสตรการเมืองไทย เราอาจจํ าแนกพรรคการเมืองออกเปน 2 ประเภท 
ประเภทแรกไดแก พรรคการเมืองที่เปนฐานของกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตย สวนประเภทที่สอง 
ไดแก พรรคการเมืองที่เปนฐานของกลุมพลังนอกระบบราชการ

           ตัวอยางของพรรคการเมืองที่เปนฐานของกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยไดแก พรรค  
เสรีมนังคศิลาในยุครัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม พรรคสหภูมิและพรรคชาติสังคมในยุค 
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต  พรรคสหประชาไทยในยุครัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร  พรรค 
สามัคคีธรรม ในยุครัฐบาลพลเอกสุจินดา คราประยูร เปนตน พรรคการเมืองเหลานี้อาศัย 
ทรัพยากรของแผนดินเปนฐานการเงินที่สํ าคัญ เงินทุนที่ใชในการดํ าเนินกิจการพรรค บางสวน 
มาจากเงินราชการลับ บางสวนมาจากการใชอํ านาจในการแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจจากการ
กํ าหนดนโยบาย  และบางสวนเปนเงินบริจาคของกลุมพอคานายทุนที่อยูภายใตการอุปถัมภ
           ตัวอยางของพรรคการเมืองที่เปนฐานของกลุมพลังนอกระบบราชการ ไดแก 
พรรคประชาธิปตย พรรคกิจสังคม พรรคชาติไทย เปนตน พรรคการเมืองในกลุมนี้บางพรรค 
ในชั้นตนอาจมีความสัมพันธกับกลุมอํ ามาตยาธิปไตยไมทางตรงก็ทางออม หากแตพัฒนาการ 
ในเวลาตอมาทํ าใหแปรสภาพเปนพรรคการเมืองที่เปนฐานของกลุมพลังนอกระบบราชการ ดังเชน
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พรรคราษฎรและพรรคความหวังใหม ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยอดีตผูนํ าฝายทหาร และมีลักษณะเปนพรรค 
ขาราชการในชั้นตน แตเนื่องจากผูนํ าพรรคสิ้นอํ านาจในระบบราชการ ประกอบกับความเปนจริง
ของตลาดการเมืองทํ าใหตองพึ่งพิงกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนฐานการเงิน เงินทุนที่นํ ามา
ใชดํ าเนินกิจการของพรรคการเมืองในกลุมนี้ ในชั้นแรกอาศัยเงินทุนของผูนํ าพรรค โดยที่ผูนํ า 
พรรคบางคนหิ้วเงินราชการลับออกมาใชกอนออกจากราชการ บางพรรคมีขอบังคับใหหักเงินเดือน 
ส.ส.เพื่อนํ ามาใชจายในการบริหารพรรค แตแหลงเงินทุนที่สํ าคัญมาจากเงินบริจาค โดยที่เงิน
บริจาคมีความสํ าคัญเพิ่มข้ึนตามกาลเวลา

           ความแตกตางระหวางพรรคการเมืองสองกลุมดังกลาวขางตนนี้อยูที่การเขาถึง   
ทรัพยากรของแผนดิน พรรคการเมืองกลุมแรกโดยพื้นฐานเปนพรรคการเมืองของผูนํ าฝายทหาร 
ที่เรืองอํ านาจ จึงสามารถใชอํ านาจในการผันทรัพยากรของแผนดินมาเปนทรัพยากรของพรรคได 
ในขณะที่พรรคการเมืองกลุมหลังปราศจากอํ านาจดังกลาวนี้

           ในชวงเวลากวาสามทศวรรษที่ผานมานี้ รายจายของพรรคการเมืองเพิ่มข้ึนเปน
อันมาก ทั้งนี้มิใชเพียงเพราะการเพิ่มข้ึนของคาครองชีพเทานั้น หากยังเปนผลจากพัฒนาการทาง
เศรษฐกิจและสังคมอีกดวย รายจายที่สํ าคัญประกอบดวยรายจายในการเลือกตั้งและรายจาย 
ในการสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับราษฎร การเติบใหญของพลังเศรษฐกิจทุนนิยมจนรุกลํ้ าสู
ตลาดการเมืองมีสวนในการผลักดันใหพฤติกรรมการซื้อเสียงดวยนโยบายแปรเปลี่ยนเปนการ 
ซื้อเสียงดวยเงิน ตลาดการเมืองมีลักษณะเปนตลาดเชิงพาณิชยมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงเหลานี้ 
ทํ าใหพรรคการเมืองตางๆตองแสวงหากลุมทุนเปนฐานทางการเงิน การไดมาซึ่งอํ านาจและการ
ธํ ารงไวซึ่งอํ านาจเปนเรื่องที่ยากจะเปนไปได หากปราศจากฐานทางการเงินที่แนนหนา ดังนั้น 
จึงเปนปรากฏการณธรรมชาติที่รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งตองดํ าเนินนโยบายบางนโยบาย 
เพื่อสนองประโยชนของกลุมผลประโยชนที่เปนฐานทางการเงินของตน ระบอบประชาธิปไตยจึง
เปนระบอบการปกครองของกลุมผลประโยชน  โดยกลุมผลประโยชน  และเพื่อกลุมผลประโยชน

           กระทรวงมหาดไทยไมตองการใหพรรคการเมืองตกอยู ใตอิทธิพลของกลุ ม 
ผลประโยชนจึงมีดํ าริที่จะใหเงินอุดหนุนแกพรรคการเมือง ขอดํ าริของกระทรวงมหาดไทยจึงขัดตอ
ธรรมชาติของระบอบประชาธิปไตยในสังคมทุนนิยม เพราะการขจัดอํ านาจการแทรกแซงของกลุม 
ผลประโยชนเปนเรื่องที่ยากจะเปนไปได หากไมตองการใหพรรคการเมืองพึ่งพิงกลุมผลประโยชน
ทางการเงิน รัฐจะตองใหเงินอุดหนุนแกพรรคการเมืองอยางพอเพียง พรรคการเมืองบางพรรค 
ใชจายในการเลือกตั้งสองครั้งสุดทายในระดับใกลเคียงกับ 1,000 ลานบาทตอฤดู นั่นยอม 
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หมายความวาเงินอุดหนุนพรรคการเมืองทั้งหมดตองไมต่ํ ากวา 5,000 ลานบาท ซึ่งคงตอง
ไตรตรองใหรอบคอบวา จะคุมคาหรือไม

            แตการใหเงินอุดหนุนพรรคการเมือง แมในปริมาณมากเพียงใดมิอาจลดทอน 
อิทธิพลของกลุมผลประโยชนได กลุมทุนเติบใหญเกินกวาที่จะหยุดยั้งไดเสียแลว ความพยายาม 
ที่จะตัดสายสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางนักการเมืองกับพอคานายทุนเปนเรื่องฝนธรรมชาติของ
ระบบทุนนิยมอยางยิ่ง ถึงรัฐบาลจะใหเงินอุดหนุนแกพรรคการเมืองมากปานใด กลุมทุนก็ยังคงมี
อิทธิพลในกระบวนการกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจอยูดี ความแตกตางอาจมีอยูเพียงวา พรรค 
การเมืองมีอํ านาจตอรองกับกลุมทุนเพิ่มข้ึน และราคาของอภิสิทธิ์หรืออํ านาจผูกขาดแพงขึ้น

           กลุ มทุนโดยทั่วไปมิไดผูกติดกับพรรคการเมืองพรรคหนึ่งพรรคใดเพียงพรรค
เดียว หากแตมีสายสัมพันธกับพรรคการเมืองพรรคตางๆที่มีโอกาสในการจัดตั้งรัฐบาล การบริจาค
เงินใหพรรคการเมืองจึงมิไดเปนไปในลักษณะ `รักเดียว ใจเดียว'  การกระจายเงินบริจาคทาง 
การเมืองดังกลาวนี้เปนไปเพื่อที่จะมีหลักประกันวา ไมวาพรรคการเมืองใดขึ้นมาเปนรัฐบาล  
กลุมทุนนั้นๆจะยังคงมีอิทธิพลตอการกํ าหนดนโยบายได

           กลุมทุนไมเพียงแตจะนิยมบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองคราวละหลายๆพรรค 
เทานั้น หากทวายังนิยมบริจาคใหแกผูนํ าพรรคบางคนมากกวาการบริจาคใหแกพรรคโดยตรง 
อีกดวย พฤติกรรมดังกลาวนี้เปนผลจากวัฒนธรรมในระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภ เงินบริจาค
ทางการเมืองมีสภาพเสมือนหนึ่งสายสัมพันธเชิงอุปถัมภ เมื่อมีความตองการสรางสายสัมพันธ 
เชิงอุปถัมภ จักตองสรางสายสัมพันธนั้นกับบุคคล การสรางสายสัมพันธกับสถาบันที่เปน 
นามธรรมนั้นมิอาจกอใหเกิดความสัมพันธเชิงอุปถัมภข้ึนได ในยามที่กลุมผลประโยชนตองการ
ผลักดันนโยบาย การผลักดันนั้นตองกระทํ ากับผูนํ าพรรคที่รับเงินบริจาคของตน จึงจะมีโอกาส 
สัมฤทธิผล เงินบริจาคที่ผูนํ าพรรคแตละคนไดรับเปนตัวแปรที่บงบอกบารมีของผูนํ าแตละคน  
ผูนํ าพรรคที่รวบรวมเงินบริจาคไดมากยอมอยูในฐานะที่จะเกื้อกูล ส.ส. ที่เปนบริวารไดมาก  ผูนํ า
พรรคที่รวบรวมเงินบริจาคไดมากจึงมีโอกาสไตเตาบันไดแหงอํ านาจภายในพรรคและในสังคม 
โดยสวนรวม

           แทนที่รัฐบาลจะใหเงินอุดหนุนแกพรรคการเมือง รัฐบาลควรจะหามาตรการให   
กระบวนการบริจาคเงินทางการเมืองเปนกระบวนการที่เปดเผย ประชาชนควรจะไดรับรูวา  
พรรคการเมืองแตละพรรคไดรับเงินบริจาคจากพอคานายทุนคนใด และเมื่อพรรคการเมืองนั้นๆ 
มีอํ านาจในการบริหารราชการแผนดิน ไดใชอํ านาจในการเกื้อประโยชนแกพอคานายทุนที่ใหเงิน
บริจาคหรือไม
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