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แนวทางการแกปญหาการขาดแคลนเงินออม

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           ธนาคารแหงประเทศไทยกํ าลังผลักดันใหรัฐบาลจัดตั้งสํ านักงานเงินออม
แหงชาติ เพื่อทํ าหนาที่สงเสริมการออมในระบบเศรษฐกิจไทย หนวยงานใหมนี้จะทํ าหนาที่ 
ประสานงานระหวางหนวยราชการที่ตองมีหนาที่เกี่ยวของกับการสงเสริมการออม อันประกอบ
ดวยกระทรวงการคลัง ธนาคารแหงประเทศไทย สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงศึกษาธิการ  และภาคเอกชน
           ขอดํ าริของธนาคารแหงประเทศไทยในการจัดตั้งสํ านักงานเงินออมแหงชาติ
ดังกลาวนี้มีนัยสํ าคัญอยางนอย 2 ประการ กลาวคือ
           ประการแรก ธนาคารแหงประเทศไทยตระหนักวา การขาดแคลนเงินออมเปน
ปญหารายแรงที่จํ าเปนตองแกไขโดยดวน มิฉะนั้นการขาดแคลนเงินออมจะกลายเปนทํ านบ 
กีดขวางการพัฒนาเศรษฐกิจและการเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคต
           ประการที่สอง ธนาคารแหงประเทศไทยยอมรับโดยปริยายวา ยุทธศาสตรการ  
พัฒนาเศรษฐกิจซึ่งพึ่งพิงเงินออมจากตางประเทศ ดังที่ดํ าเนินมาในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง 
กํ าลังมาถึงจุดอับตัน เพราะยุทธศาสตรการพัฒนาดังกลาวนี้อาจกอใหเกิดวิกฤติการณหนี้ 
ตางประเทศที่รุนแรงในอนาคตไดในเมื่อระบบเศรษฐกิจไทยมีความตองการใชเงินทุนเพิ่มข้ึน 
เปนจํ านวนมาก แตเงินออมไมสามารถเพิ่มพูนอยางพอเพียง นอกจากนี้ สภาวการณทาง 
เศรษฐกิจในสังคมโลกก็แปรเปลี่ยนไปอยางสํ าคัญ สภาพการณที่สังคมโลกมีเงินออมอยาง 
เหลือเฟอดังที่เปนอยูเมื่อสามทศวรรษเศษที่แลวกํ าลังหมดสิ้นไป อัตราการออมในสังคมโลก 
มีแนวโนมตกตํ่ าลง ในขณะเดียวกัน ประเทศในภูมิภาคตางๆกลับมีความตองการใชเงินออม 
เพิ่มข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งสาธารณประชาชนจีน อินโดจีน ตะวันออกกลาง และยุโรปตะวันออก  
มิพักตองกลาวถึงแอฟริกาที่มีความตองการเงินออมจากตางประเทศ แตไมมีความสามารถในการ
ชํ าระเงินกู
           แมวาการขาดแคลนเงินออมจะเปนปญหาสํ าคัญ แตการแกปญหาดวยการจัดตั้ง
สํ านักงานเงินออมแหงชาติไมนาจะเปนวิธีการที่ถูกตอง การแกปญหาดวยวิธีการตั้งหนวยงานใหม
รังแตจะสรางภาระแกภาครัฐบาลในอนาคต เพราะการตั้งหนวยงานใหมนั้นงายกวาการยุบ 
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หนวยงานเกา การณปรากฏอยูเนืองๆวา หนวยงานที่ต้ังขึ้นเมื่อส้ินภารกิจหลักแลว มักจะยังคง
ดํ ารงอยู อันกอใหเกิดภาระในดานงบประมาณแผนดิน ความไรประสิทธิภาพของระบบราชการ 
ไทยนั้นปรากฏอยูทั่วไป วิธีการแกปญหาตางๆดวยการจัดตั้งหนวยงานใหมนั้นมีแตจะเพิ่มพูน
ความไรประสิทธิภาพของระบบราชการมากขึ้น หนทางในการแกปญหาที่ถูกตองนาจะอยูที่การ 
จัดองคกรในระบบราชการเสียใหม  เพื่อใหมีบทบาทในการสงเสริมการออมได
           การที่ธนาคารแห งประเทศไทยตองการดึงหนวยราชการดังเช นกระทรวง
มหาดไทย และกระทรวงศึกษาธิการเขามามีสวนรวมในการสงเสริมการออมนั้น อาจเปนเพราะ 
เหตุวา ธนาคารแหงประเทศไทยตองการเนนมาตรการการปลูกฝงคานิยมในการออม การออมจะ
เพิ่มพูนขึ้นไดมากกวาปกติก็ตอเมื่อมีการลดการบริโภค คานิยมในการออมยอมยากที่จะเกิดขึ้นได 
หากผูใหญในสังคมยังคงมีพฤติกรรมการบริโภคอยางฟุมเฟอย ผูนํ าขาราชการไทยไมวาจะเปน
ทหารหรือพลเรือน รวมตลอดจนผูนํ าธุรกิจ ลวนแลวแตมีพฤติกรรมการบริโภคที่ฟุมเฟอย ซึ่งกลาย
มาเปนเครื่องบงบอกสถานะในสังคม ในเมื่อผูนํ าในสังคมมีพฤติกรรมเชนนี้ ตอใหมีกระทรวง
มหาดไทยและกระทรวงศึกษาธิการนับสิบนับรอยก็ยังยากที่จะปลูกฝงคานิยมในการออมได
           ธนาคารแหงประเทศไทยและหนวยราชการตางๆสมควรที่จะหันกลับมาสํ ารวจ 
ตัวเองวา แตละหนวยงานไดดํ าเนินนโยบายและใชมาตรการอะไรบางในการทํ าลายการออม 
ในระบบเศรษฐกิจ ธนาคารแหงประเทศไทยสมควรที่จะไดรับการประนามในฐานะที่เปนผูทํ าลาย
ส่ิงจูงใจในการออมดวยการดํ าเนินนโยบายการกดอัตราดอกเบี้ยใหอยูในระดับต่ํ าตลอดชวงเวลา 
40 ปที่ผานมานี้ บัดนี้ ดวยการโนมนาวของกองทุนการเงินระหวางประเทศและธนาคารโลก 
ธนาคารแหงประเทศไทยไดปรับเปลี่ยนนโยบายอัตราดอกเบี้ย โดยปลอยใหอัตราดอกเบี้ยลอยตัว
ตามกลไกตลาด กระนั้นก็ตาม การปลอยใหการใชบัตรเครดิตขยายตัวอยางรวดเร็วเกินกวาที่ควร 
นับต้ังแตป 2530 เปนตนมา มีสวนในการผลักดันใหการใชจายในการบริโภคเพิ่มข้ึนในอัตราเรง 
นอกจากนี้ การปลอยใหประชาชนบางกลุมบางเหลาหาเงินไดจากการเก็งกํ าไรอยางไรขอบเขต  
ทั้งในตลาดหลักทรัพยและตลาดอสังหาริมทรัพย โดยที่ไมมีมาตรการทางภาษีอากรในการดูดซับ
เงินไดจากการเก็งกํ าไรหรือการเก็บภาษีจากมูลคาเพิ่มของทรัพยสิน (capital gains tax) ไมเพียง
แตจะทํ าใหการใชจายในการบริโภคเพิ่มข้ึน เนื่องเพราะเงินที่หามาไดงายยอมใชจายไปคลอง 
เทานั้น หากยังมีผลในการทํ าลายจริยธรรมในการทํ างาน (work ethics) อยางสํ าคัญอีกดวย
           กอนที่รัฐบาลจะพิจารณาใชมาตรการอื่นๆในการสงเสริมการออม รัฐบาลควร
ที่จะทบทวนยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจที่ใชอยูในปจจุบันดวย ธนาคารแหงประเทศไทย
พยายามผลักดันใหใชมาตรการภาษีอากรในการใหส่ิงจูงใจในการออม โดยมิไดพิจารณาแมแต
นอยวา บรรดามาตรการการยกเวนและลดหยอนภาษีอากรเหลานี้สามารถชวยแกปญหาการ 
ขาดแคลนเงินออมที่ตนตอไดหรือไม การออมจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อมีการประหยัดมัธยัสถ แต 
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การประหยัดมัธยัสถเปนเรื่องของวัฒนธรรม หากวัฒนธรรมและคานิยมในการประหยัดมัธยัสถ 
ถูกทํ าลายไป ถึงจะใชมาตรการภาษีอากรในการใหส่ิงจูงใจในการออมมากเพียงใด ก็มิอาจ 
แกปญหาการขาดแคลนเงินออมชนิดถอนรากถอนโคนได ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจที่ 
รัฐบาลเลือกใชในชวงเวลากวาสามทศวรรษที่ผานมานี้เปนยุทธศาสตรที่สงเสริมลัทธิบริโภคนิยม 
(consumerism) ดวยเหตุที่การขยายตัวของการบริโภคมีผลสงเสริมการจํ าเริญเติบโตทาง 
เศรษฐกิจ แตการเติบใหญของลัทธิบริโภคนิยมในชวงเวลากวาสามทศวรรษที่ผานมานี้ มีผลใน
การทํ าลายวัฒนธรรมและคานิยมในเรื่องความประหยัดมัธยัสถ การทํ าลายนี้ดํ าเนินไปอยางชาๆ  
แตบัดนี้กํ าลังกาวสูข้ันวิกฤติ หากสังคมเศรษฐกิจไทยไมสามารถรื้อฟนวัฒนธรรมและคานิยม 
ในดานความประหยัดมัธยัสถแลวไซร การสงเสริมการออมยอมเปนเรื่องยากเย็นแสนเข็ญยิ่ง  
ในการฟนฟูวัฒนธรรมและคานิยมดังกลาวนี้ จํ าเปนตองปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรการพัฒนาดวย 
โดยตองพยายามจํ ากัดและลดทอนอิทธิพลของลัทธิ บริโภคนิยม
           ดวยเหตุที่ขุนนางนักวิชาการไทยยังคงตองการสงเสริมลัทธิบริโภคนิยม มาตรการ
การสงเสริมการออมที่เลือกใชจึงเนนหนักไปในการใหส่ิงจูงใจดานภาษีอากร ธนาคารแหงประเทศ
ไทยพยายามผลักดันกระทรวงการคลังมาเปนเวลาชานานใหเลิกจัดเก็บภาษีดอกเบี้ย สวนหนึ่ง 
อาจเปนเพราะการสุมหัวกับนายธนาคารพาณิชยบางกลุมบางเหลา แตธนาคารแหงประเทศไทย 
ก็มิอาจใหคํ าตอบไดวา เหตุใดเงินไดอันเกิดจากหยาดเหงื่อแรงกาย (earned income) ดังเชน 
เงินเดือน และคาจาง จึงตองเสียภาษี แตเงินไดที่ไมตองใชหยาดเหงื่อแรงกาย (unearned 
income) ดังเชนดอกเบี้ย กลับจะยกเวนภาษีให ถาหากเราเชื่อวา การเลิกเก็บภาษีดอกเบี้ย 
จะชวยใหการออมเพิ่มข้ึน รัฐบาลก็ควรที่จะเลิกเก็บภาษีเงินไดทุกชนิด ไมวาเงินไดนั้นเกิดจาก
หยาดเหงื่อแรงกายหรือไม  ในเมื่อสังคมยังยอมรับสภาพอนาธิปไตยมิได และรัฐบาลเปนสิ่งชั่วราย
อันจํ าเปนตองมีอยู รัฐบาลก็จํ าตองมีรายไดสํ าหรับการใชจาย และตองแสวงหารายไดดวยการ 
เก็บภาษีอากร  เพียงแตวาการจัดเก็บภาษีอากรตองเปนไปดวยความเปนธรรม
           การใชมาตรการภาษีอากรในการสงเสริมการออม จะเปนประโยชนแกคนรวย 
มากกวาคนจน และจะมีผลกระทบตอการกระจายรายได ตลอดจนทํ าใหการบริหารการจัดเก็บ
ภาษีอากร ยุงยากและสลับซับซอนมากกวาที่ควรจะเปน โปรดอยาไดนํ าเรื่องการสงเสริมการออม
มาบังหนา เพียงเพื่อการเกื้อประโยชนตอคนรวย สังคมไทยยังมีราษฎรอีกจํ านวนมากที่ยังไมมี 
เงินออมแมแตนอย  ผูคนที่ยากจนเหลานี้มีจํ านวนตั้งแต 20% ถึง 30% ของจํ านวนประชากร 
ทั้งประเทศ ทั้งนี้ข้ึนอยูกับสภาวการณทางเศรษฐกิจวารุงเรืองหรือซบเซา ธนาคารแหงประเทศไทย
นาจะใชทรัพยากรไปในการศึกษาวิจัยวา ทํ าอยางไรผูคนที่ยากจนเหลานี้จึงจะเผยอพนจากระดับ
ความยากจนและมีเงินออมได แทนที่จะมัวมาหาคํ าตอบวา ทํ าอยางไรคนรวยและคนขั้นกลาง 
จึงจะมีฐานะดีข้ึนเพื่อจะไดมีเงินออมเพิ่มข้ึน


