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สังคมโลกกับโรคพรองเงินออม

                                                      รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           สังคมโลกกํ าลังมีปญหาการขาดแคลนเงินออม และปญหาดงักลาวนี้มีแนวโนม 
ที่จะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นในทศวรรษ 2530 นี้
           กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) เปนองคกรแรกๆที่ชี้ใหเห็นปญหาการ 
ขาดแคลนเงินออมในสังคมโลก รายงานการวิจัยเรื่อง The Role of National Saving in the 
World Economy : Recent Trends and Prospect (March 1990) ไดประมวลขอมูลในการ
วิเคราะหปญหาดังกลาวนี้อยางรอบดาน และสามารถจุดชนวนใหประเทศมหาอํ านาจตางๆสนใจ
ศึกษาปญหานี้อยางจริงจัง  รายงานของ IMF เร่ืองนี้ชี้ใหเห็นวา  อัตราการออม (saving ratio)  
มีแนวโนมตกตํ่ าลงทั้งในประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศดอยพัฒนา
           ในกลุมประเทศที่พัฒนาแลว ประเทศที่มีอัตราการออมอยูในระดับสูง ไดแก 
ญ่ีปุน ลักเซ็มบูรก นอรเวย และสวิตเซอรแลนด สวนประเทศที่มีอัตราการออมอยูในระดับต่ํ า  
ไดแก สหรัฐอเมริกา เบลเยี่ยม เดนมารก และสวีเดน ประเทศที่มีอัตราการออมตํ่ าเหลานี้หลาย 
ตอหลายประเทศเกิดจากการใชจายอยางเกินตัวของภาครัฐบาล จนการออมในภาครัฐบาลมีคา 
ติดลบ (government dissaving) กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ รายไดของภาครัฐบาลมีไมพอเพียงแกการ
ใชจายในการบริโภคในทศวรรษ 2520 ประเทศที่มีอัตราการออมสูงมีแนวโนมที่อัตราการออม 
เพิ่มข้ึน ในขณะที่ประเทศที่มีอัตราการออมตํ่ ากลับมีแนวโนมที่อัตราการออมตกตํ่ าลง นอกจากนี้  
การออมซึ่งแตเดิมพอเพียงที่จะสนองตอบความตองการในการลงทุนก็เร่ิมไมพอใช หลายตอหลาย
ประเทศเริ่มมีปญหาชองวางระหวางการลงทุนกับการออม (investment-saving gap) จนตอง 
พึ่งพิงเงินออมจากตางประเทศดวยการกูเงินจากตางประเทศ

           ในกลุมประเทศดอยพัฒนา รายงานการศึกษาของ IMF พบวา นับต้ังแตป 2525 
เปนตนมา อัตราการออมในอัฟริกาและตะวันออกกลางมีแนวโนมตกตํ่ าลง แตอัตราการออม 
ในกลุมประเทศดอยพัฒนาในอาเซียและยุโรปคอนขางคงตัว ขอคนพบที่สํ าคัญนอกจากนี้ก็คือ 
ประเทศที่มีฐานะดีมีอัตราการออมสูงกวาประเทศที่ยากจน ประเทศที่มีอัตราเงินเฟอสูงมีอัตรา 
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การออมตํ่ ากวาประเทศที่มีอัตราเงินเฟอต่ํ า และประเทศที่มีภาระการชํ าระหนี้ตางประเทศนอย  
มีอัตราการออมสูงกวาประเทศที่มีภาระการชํ าระหนี้ตางประเทศมาก
           การขาดแคลนเงินออมเปนปรากฏการณสัมพัทธ ลํ าพังแตการตกตํ่ าของการออม 
อาจไมสรางปญหาการขาดแคลนเงินออม หากความตองการเงินออมในการลงทุนลดลงตาม 
ไปดวย ปรากฏการณที่กํ าลังเกิดขึ้นในทศวรรษ 2530 นี้ ก็คือ ในขณะที่การออมมีแนวโนม 
ตกตํ่ าลง ความตองการใชเงินในการลงทุนกลับมีมากขึ้น ปญหาการขาดแคลนเงินทุน หรือ 
ที่เรียกกันในภาษาอังกฤษวา Global Capital Crunch จึงเกิดขึ้นในระดับทั่วโลก
           แตเดิมเงินออมที่ชวยหลอเลี้ยงการเติบโตของระบบทุนนิยมโลกนั้น สวนสํ าคัญ 
มาจากญี่ปุน เยอรมนีตะวันตก และกลุมประเทศผูสงออกผลิตภัณฑปโตรเลียม (OPEC) ภาวะ 
ตกตํ่ าทางเศรษฐกิจนับต้ังแตป 2533 เปนตนมา มีสวนฉุดใหการออมตกตํ่ าตามไปดวย ตราบ 
เทาที่สังคมโลกยังไมสามารถฟนตัวจากภาวะเศรษฐกิจตกตํ่ าอยางเต็มที่ ยอมยากที่จะหวังให 
การออมขยายตัวในอัตราสูงได ในกรณีของญี่ปุน ภาวะตกตํ่ าในตลาดหลักทรัพยและตลาด
อสังหาริมทรัพยนับต้ังแตป 2533 เปนตนมา กอใหเกิดความระสํ่ าระสายแกระบบการเงินภายใน
ประเทศ ราคาหลักทรัพยและอสังหาริมทรัพยที่ตกตํ่ าลงทํ าใหอัตราสวนระหวางเงินกองทุนกับ 
สินทรัพยเสี่ยงของธนาคารพาณิชย  ลดลงตํ่ ากวาระดับ 8% ตามเกณฑที่กํ าหนดโดย BIS ยังผล 
ใหธนาคารพาณิชยตองจํ ากัดการขยายสินเชื่อ กระแสเงินออมจากญี่ปุน ซึ่งเคยหลอเลี้ยงการ 
เติบโตของสังคมโลก จึงถูกจํ ากัดดวยสภาพการเงินภายในประเทศ
           ในกรณีของเยอรมนี การผนวกดินแดนเยอรมนีตะวันออกเขากับเยอรมนี 
ตะวันตก ทํ าใหเยอรมนีจํ าตองใชทรัพยากรจํ านวนมากในการฟนฟูเศรษฐกิจในดินแดนที่เดิมเปน
เยอรมนีตะวันออก
           ในกรณีของกลุมประเทศ OPEC  รายไดจากการขายนํ้ ามัน (petrol dollars) 
เคยมีบทบาทสํ าคัญในการหลอเลี้ยงการเติบโตของสังคมโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางป  
2517-2524  ความสํ าเร็จในการรวมหัวกันขึ้นราคานํ้ ามันดิบ  จนกอใหเกิดวิกฤติการณนํ้ ามัน 
คร้ังที่หนึ่งในป 2516 และครั้งที่สองในป 2522 ทํ าใหกลุมประเทศ OPEC มีรายไดจากการขาย 
นํ้ ามันเพิ่มข้ึนอยางฮวบฮาบ รายไดเหลานี้ถูกนํ าไปฝากไวกับสถาบันการเงินทั้งในยุโรปตะวันตก
และสหรัฐอเมริกา เพราะในขณะนั้นกลุมประเทศในตะวันออกกลางยังไมมีแผนการใชจายเงิน 
เหลานี้ สถาบันการเงินที่รับฝากเงินเหลานี้จึงทํ าหนาที่จัดสรรเงินออมใหแกประเทศที่ตองการ 
ใชเงิน อยางไรก็ตาม นับต้ังแตป 2525 เปนตนมา สถานการณเร่ิมแปรเปลี่ยนไป ประเทศตางๆ 
ในตะวันออกกลางเริ่มมีโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนรูปธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การจัดระบบสาธารณูปโภคตางๆ และการปรับโครงสรางการผลิตเพื่อลดการพึ่งพิงรายไดจาก 
นํ้ ามัน การดํ าเนินนโยบายเหลานี้ยังผลใหงบประมาณแผนดินขาดดุล ตลอดจนทํ าใหการนํ าเขา
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เพิ่มข้ึนอยางมาก จนดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุล สถานการณยิ่งเลวรายลงไปอีก  
เมื่อราคานํ้ ามันเริ่มตกตํ่ าในชวงปลายป 2525 และตกตํ่ าอยางรุนแรงในป 2529 การตกตํ่ าของ
ราคานํ้ ามัน ทํ าใหรายไดจากการขายนํ้ ามันตกตํ่ าตามไปดวย นอกจากนี้ สงครามในตะวันออก
กลางยังซํ้ าเติมทํ าใหตะวันออกกลางไมอยู ในฐานะที่จะปอนเงินออมใหสังคมโลกอีกตอไป  
สงครามอันยืดเยื้อระหวางอิรักกับอิหราน นับเปนอุทาหรณอันดีของความขอนี้ ในทํ านองเดียวกัน 
ภัยพิบัติจากสงครามอาวเปอรเซียในชวงป 2533-2534  ทํ าใหตะวันออกกลางโดยเฉพาะอยางยิ่ง 
อิรัก คูเวต และซาอุดิอาราเบีย จํ าตองใชทรัพยากรจํ านวนมากในการบูรณะประเทศ
           ในขณะที่การออมในสังคมโลกมีแนวโนมตกตํ่ าลง และภาวะตกตํ่ าทางเศรษฐกิจ 
ที่เกิดขึ้นในประเทศมหาอํ านาจเกา ทํ าใหการออมไมสามารถเพิ่มไดมากเทาที่ควร ความตองการ 
ใชเงินออมกลับเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ไมเฉพาะแตในภูมิภาคตะวันออกกลางและดินแดนที่คร้ังหนึ่ง
เปนเยอรมนีตะวันออกเทานั้น หากทวายังมีความตองการใชเงินทุนจํ านวนมากในการบูรณะและ
พัฒนาเศรษฐกิจ ทั้งในเครือจักรภพรัฐอิสระ (CIS)  ยุโรปตะวันออก สาธารณรัฐประชาชนจีนและ
อินโดจีน ทั้งหมดนี้เปนเหตุปจจัยสํ าคัญที่กอใหเกิดปรากฎการณที่เรียกกันวา Global Capital 
Crunch
           ดวยความกังวลตอปญหาการขาดแคลนเงินออมในสังคมทุนนิยมโลกดังที่กลาว 
ขางตนนี้เอง นายมิเชล กัมเดสซูส (Michel Camdessus) ผูอํ านวยการกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ (IMF) จึงใชความพยายามอยางยิ่งยวดในการพูดโนมนาวใหรัฐบาลนานาประเทศ 
รวมมือรวมใจกันในการแกปญหานี้ ตลอดชวงเวลาสองปเศษที่ผานมา นายกัมเดสซูสกลาวเนน
ความรายแรงของปญหานี้คร้ังแลวครั้งเลา แมในคราวการประชุมสภาผูวาการธนาคารโลกและ 
กองทุนการเงินระหวางประเทศครั้งที่ 46 ณ กรุงเทพฯ ในเดือนตุลาคม 2534 นายกัมเดสซูสก็ 
ไมวายที่จะหยิบยกประเด็นนี้ข้ึนมาพูดอีก
           ในทัศนะของนายกัมเดสซูส มรรควิธีในการแกปญหาการขาดแคลนเงินออม 
ในสังคมโลก  ประกอบดวยมาตรการสํ าคัญ  2  มาตรการ  คือ
           มาตรการที่หนึ่ง  ไดแก  การลดรายจายของรัฐบาลในดานการปองกันประเทศ 
มิใหมีมูลคาเกินกวารอยละ 4.5 ของ GNP  หากประเทศภาคี IMF ที่มีรายจายดานการปองกัน
ประเทศเกินกวาระดับนี้พากันลดรายจายดานนี้ลงมา ก็เปนที่คาดกันวา เงินออมในสังคมทุนนิยม
โลกจะเพิ่มข้ึนไดประมาณ 140,000 ลานเหรียญอเมริกัน
           มาตรการที่สอง  ไดแก การลดเงินอุดหนุนการเกษตร (farm subsidies) ใน
ประเทศมหาอํ านาจ โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาคมยุโรป สหรัฐอเมริกา และญี่ปุน ประเทศ 
มหาอํ านาจเหลานี้หาไดมีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ (comparative advantage) ในการผลิต
ทางการเกษตร แตกิจกรรมดานการเกษตรธํ ารงอยูในประเทศมหาอํ านาจเหลานี้ได ก็ดวย 
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เงินอุดหนุนของรัฐบาล หากปราศจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาล สินคาเกษตรจากประเทศ 
มหาอํ านาจยากที่จะแขงขันกับสินคาประเภทเดียวกันจากโลกที่สามได นโยบายการใหเงินอุดหนุน
การเกษตรไดสรางภาระทางการคลังแกรัฐบาลประชาคมยุโรป สหรัฐอเมริกา และญี่ปุนเปน 
อันมาก หากประเทศเหลานี้เลิกการใหเงินอุดหนุนการเกษตร เงินออมในโลกจะเพิ่มข้ึนประมาณ 
100,000 ลานเหรียญอเมริกัน
           แมวาสงครามเย็นจะยุติลงไปแลวก็ตาม  แตสงคราม `รอน' กลับผุดขึ้นมาแทนที่ 
ในเกือบทุกภูมิภาคของโลก ความหวังที่จะไดเห็นประเทศตางๆลดรายจายในดานการปองกัน
ประเทศจึงคอนขางรางเลือน ในขณะเดียวกัน ความลมเหลวในการเจรจาการคาพหุภาคีรอบ 
อุรุกวัยทํ าใหความหวังที่จะเห็นประเทศมหาอํ านาจ โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาคมยุโรปลด 
เงินอุดหนุนการเกษตร เหลืออยูไมมากนัก สังคมโลกจํ าเปนตองแสวงหามรรควิธีอ่ืนๆในการ
เยียวยาโรคพรองเงินออม


