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วัฒนธรรมอํ านาจนิยมอุปถัมภกับระบบราชการ

                                                      รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           ในสังคมที่ระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภถักรอยลํ าดับชั้นของการอุปถัมภ 
ในสังคมเขาดวยกัน เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับตัวผูอุปถัมภ การเปลี่ยนแปลงนี้ยอมกระทบ 
ตอความสัมพันธในสังคมอยางมิอาจหลีกเลี่ยงได หากระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภถูกครอบงํ า
โดยวัฒนธรรมอํ านาจนิยม อํ านาจก็จะเปนตัวแปรสํ าคัญในโครงสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภ 
ดังกลาวนี้
           ดวยอิทธิพลของวัฒนธรรมอํ านาจนิยม สังคมไทยจึงเปนสังคมที่ยกยองผูทรง
อํ านาจ ผูคนจํ านวนมากพากันสยบตอผูทรงอํ านาจ โดยหวังที่จะไดรับการปกปองคุมครองและ 
หวังที่จะไดรับอภิสิทธิ์เพื่อแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคล ผูรับการอุปถัมภไมเพียงแตจะตอง 
แสดงความจงรักภักดีตอผูอุปถัมภเทานั้น  หากยังตองสง `สวย' ใหแกผูอุปถัมภอีกดวย  `สวย'  
ที่สงใหอาจเปนทรัพยสินเงินทองหรือทรัพยากรที่มิใชเงินก็ได ในอดีตกาล ผูอุปถัมภที่มีบริวาร 
ยิ่งมากเพียงใด ก็ยิ่งบงบอกถึงความทรงอํ านาจมากเพียงนั้น ผูทรงอํ านาจที่เพิ่งประสบความ 
สํ าเร็จในการแยงชิงอํ านาจจึงมักจะ `จัดฉาก' ใหมี `ขบวนการชเลียร' แสดงความยินดีและชื่นชม 
ในความสํ าเร็จดังกลาวนี้ ทั้งนี้โดยที่มีความเชื่อวา  ยิ่ง `ขบวนการชเลียร' ใหญโตมโหฬารเพียงใด  
ก็จะยิ่งแสดงถึงบารมีของผูทรงอํ านาจคนใหมมากเพียงนั้น ความเชื่อดังกลาวนี้เปนมรดก 
ที่สืบทอดจากระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภในสังคมไทยแตโบราณกาล ในยุคสมัยที่สังคมไทย 
ยังมีประชากรอาศัยอยู อยางบางตา ความสามารถในการคุมกํ าลังคนนับเปนปจจัยสํ าคัญ 
ที่บงบอกถึงอํ านาจ แตในทศวรรษ 2530 นี้ แมความหนาแนนของประชากรจะเพิ่มข้ึนเปนอันมาก 
จนถึงกับตองทํ าสงครามแยงชิงทรัพยากรนั้น ก็ยังมีผูเชื่อและยึดถือวา กํ าลังคนที่เปนบริวารเปน
เครื่องบงบอกอํ านาจ ความเชื่อดังกลาวนี้มีมากเปนพิเศษในกองทัพและกระทรวงมหาดไทย

เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงอํ านาจทั้งในกองทัพและกระทรวงมหาดไทย บรรดาขุนศึก
และขุนนางนอยใหญจํ าตองแสดงความสวามิภักดิ์ตอผูทรงอํ านาจคนใหมหรือกลุมใหม มิฉะนั้น
การรับราชการอาจไมกาวหนาเทาที่ควร กระนั้นก็ตาม ยังมีขาราชการจํ านวนไมนอยที่ปฏิเสธ 
ความสัมพันธเชิงอุปถัมภดังกลาวนี้ อนึ่ง มีขอนาสังเกตวา ความสัมพันธเชิงอุปถัมภในระบบ 
ราชการมิไดเขมขนเทาเทียมกันในทุกกระทรวงทบวงกรม หากแตแตกตางไปตามการครอบงํ าของ
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วัฒนธรรมอํ านาจนิยม ณ ที่ใดที่วัฒนธรรมอํ านาจนิยมทรงอิทธิพลอยางสูง ความสัมพันธเชิง
อุปถัมภจะเขมขนมากเปนพิเศษ แตในหนวยราชการที่วัฒนธรรมอํ านาจนิยมเบาบาง ความ
สัมพันธเชิงอุปถัมภก็จะหละหลวมและออนลา
           วัฒนธรรมอํ านาจนิยมเมื่อผนวกเขากับระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภในสังคม  
ยอมตกผลึกเปน `วัฒนธรรมอํ านาจนิยมอุปถัมภ'

            วัฒนธรรมอํ านาจนิยมอุปถัมภฝงรากลึกในระบบราชการมาเปนเวลาชานาน  
กอนที่จะแผอิทธิพลเขาสูปริมณฑลทางเศรษฐกิจเสียอีก และดวยการครอบงํ าของวัฒนธรรม 
ดังกลาวนี้ การเลื่อนตํ าแหนงและการปูนบํ าเหน็จในระบบราชการจึงมิไดเปนไปตามระบบ 
คุณธรรม (merit system) หากแตข้ึนอยูกับความสัมพันธเชิงอุปถัมภที่มีกับผูทรงอํ านาจทางการ
เมืองในขณะหนึ่งๆ กลาวคือ คาของคนขึ้นอยูกับวาเปนคนของใคร อิทธิพลของวัฒนธรรม 
อํ านาจนิยมอุปถัมภทํ าใหขุนนางขาราชการจํ านวนมากพากันสยบยอมเปนบริวารของขาราชการ
ชั้นผู ใหญภายในกรมและกระทรวงเดียวกัน โดยที่บางคนก็แสวงหาผูอุปถัมภนอกกระทรวง  
โดยเฉพาะอยางยิ่งผูนํ าฝายทหาร
            การหวังพึ่งการอุปถัมภจากผู นํ าฝายทหารจะมีมากเปนพิเศษในยุคสมัยที่มี
การปกครองแบบเผด็จการ/คณาธิปไตย ดวยอิทธิพลของวัฒนธรรมอํ านาจนิยมอุปถัมภ ผูนํ า 
ฝายทหารบางคนยินดีปราโมทยที่มีผูมาขอรับการอุปถัมภ และมีความคิดวา ยิ่งมีบริวารมาก 
เพียงใด ก็ยิ่งแสดงถึงการมีอํ านาจมากเพียงนั้น อยางไรก็ตาม การที่มีผูมาแสดงความสวามิภักดิ์
จํ านวนมากนั้นเปนเพียงเงื่อนไขขั้นตนเทานั้น ผูอุปถัมภจักตองรักษาบริวารภายใตการอุปถัมภไว
ตอไป ในการนี้ ผูอุปถัมภจักตองใชอํ านาจและบารมีในการสงเสริมบริวารใหไดดิบไดดีในชีวิต 
ราชการ ยิ่งพลานุภาพแหงอํ านาจในเรื่องนี้มีมากเทาใด ก็จะยิ่งมีแรงดึงดูดใหผูคนเขามาเปน 
บริวารมากเทานั้น ในยุคสมัยที่มีการปกครองแบบประชาธิปไตย ขุนนางขาราชการจํ านวนไมนอย
พากันสยบตอนักการเมืองที่ทรงอํ านาจ โดยหวังอาศัยการอุปถัมภทางการเมืองในการสงเสริม
ความกาวหนาแหงอาชีพการรับราชการ นักการเมืองบางคนไมลังเลที่จะแผพลานุภาพแหงอํ านาจ
ดุจเดียวกับที่ผูนํ าฝายทหารเคยปฏิบัติในยุคเผด็จการ/คณาธิปไตย  บางครั้งการแผพลานุภาพแหง
อํ านาจดังกลาวนี้ตองทํ าขามกระทรวง หรือตองขามพรมแดนแหงอํ านาจของตน ในกรณีเชนนี้  
มักจะมีการเจรจาแลกเปลี่ยนการอุปถัมภทางการเมืองใหแกบริวารของกันและกัน ตลาดการ 
ซื้อขายบริการอุปถัมภจึงเกิดขึ้นในระบบราชการ ขุนนางขาราชการที่เติบใหญข้ึนมาจากการ
อุปถัมภทางการเมืองจํ าตองทํ างานรับใชผูทรงอํ านาจ และบางครั้งตองยอมเปนเครื่องมือในการ 
ดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจใหแกผูทรงอํ านาจ  ไมวาจะชอบดวยกฎหมายหรือไมก็ตาม
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            เมื่อพลังเศรษฐกิจทุนนิยมขยายตัวในสังคมไทยมากขึ้น รูปแบบความสัมพันธ
เชิงอุปถัมภในระบบราชการเริ่มแปรเปลี่ยนไป แมวาการแลกเปลี่ยนระหวางความสวามิภักดิ์กับ
การอุปถัมภทางการเมืองจะยังคงมีอยู แตเงินก็คืบคลานเขาสูตลาดบริการอุปถัมภมากขึ้น การ 
ซื้อตํ าแหนงขาราชการดวยเงินกํ าลังเขามาแทนที่ระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภในรูปแบบเดิม 
กลาวในเชิงเศรษฐศาสตรก็คือ  ตลาดบริการอุปถัมภมิใชตลาดที่มีการนํ า `ของ' มาแลกกับ `ของ' 
(barter economy) เพียงลักษณะเดียวอีกตอไป  หากแตไดคอยๆ `พัฒนา' มาเปนตลาดที่มีการ 
ใชเงินเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนมากขึ้น
            อิทธิพลของวัฒนธรรมอํ านาจนิยมอุปถัมภกอใหเกิดการเลนพรรคเลนพวก 
ในระบบราชการ และบั่นทอนประสิทธิภาพของระบบราชการไปจนเกือบหมดสิ้น ไมเพียงแต 
การปูนบํ าเหน็จและการเลื่อนตํ าแหนงในระบบราชการจะไมเปนไปตามระบบคุณธรรมเทานั้น  
หากทวายังทํ าใหการบังคับบัญชาขาราชการหยอนยานอีกดวย นอกจากนี้ วัฒนธรรมอํ านาจนิยม
อุปถัมภมีอิทธิพลตอการพัฒนาหนวยงานอยางยิ่งยวด ในหนวยราชการที่วัฒนธรรมอํ านาจนิยม
อุปถัมภบางเบา การยอมรับการเปลี่ยนแปลงและการยอมรับความคิดใหมมีมากกวาหนวย 
ราชการที่วัฒนธรรมอํ านาจนิยมอุปถัมภเขมขน ความขอนี้ครอบคลุมไปถึงการรับฟงความเห็นของ
ประชาชนดวย ยิ่งวัฒนธรรมอํ านาจนิยมอุปถัมภเขมขนมากเพียงใด กระบวนการตัดสินใจ 
และกระบวนการกํ าหนดนโยบายมีแนวโนมที่จะเปนการสั่งการจากเบื้องบน (top-down process) 
มากเพียงนั้น  `บทสนทนา' ระหวางผูบังคับบัญชากับผูอยูใตบังคับบัญชา  จะมีมากขึ้น ณ ที่ซึ่ง
วัฒนธรรมอํ านาจนิยมอุปถัมภเจือจาง แมในกองทัพซึ่งวัฒนธรรมอํ านาจนิยมอุปถัมภเขมขน  
`บทสนทนา' ดังกลาวนี้ก็ยังอาจมีได  หากผูบังคับบัญชาสลัดหลุดจากการครอบงํ าของวัฒนธรรม
ดังกลาวนี้

            การปฏิรูประบบราชการเพื่อใหมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนยอมยากที่จะเปนไปได 
หากเรายังไมเขาใจวัฒนธรรมอํ านาจนิยมอุปถัมภอยางพอเพียง


