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วัฒนธรรมอํ านาจนิยมอุปถัมภกับระบบราชการ

                                                      รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           ในสังคมที่ระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภถักรอยลํ าดับชั้นของการอุปถัมภ 
ในสังคมเขาดวยกัน เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับตัวผูอุปถัมภ การเปลี่ยนแปลงนี้ยอมกระทบ 
ตอความสัมพันธในสังคมอยางมิอาจหลีกเลี่ยงได หากระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภถูกครอบงํ า
โดยวัฒนธรรมอํ านาจนิยม อํ านาจก็จะเปนตัวแปรสํ าคัญในโครงสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภ 
ดังกลาวนี้
           ดวยอิทธิพลของวัฒนธรรมอํ านาจนิยม สังคมไทยจึงเปนสังคมที่ยกยองผูทรง
อํ านาจ ผูคนจํ านวนมากพากันสยบตอผูทรงอํ านาจ โดยหวังที่จะไดรับการปกปองคุมครองและ 
หวังที่จะไดรับอภิสิทธิ์เพื่อแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคล ผูรับการอุปถัมภไมเพียงแตจะตอง 
แสดงความจงรักภักดีตอผูอุปถัมภเทานั้น  หากยังตองสง `สวย' ใหแกผูอุปถัมภอีกดวย  `สวย'  
ที่สงใหอาจเปนทรัพยสินเงินทองหรือทรัพยากรที่มิใชเงินก็ได ในอดีตกาล ผูอุปถัมภที่มีบริวาร 
ยิ่งมากเพียงใด ก็ยิ่งบงบอกถึงความทรงอํ านาจมากเพียงนั้น ผูทรงอํ านาจที่เพิ่งประสบความ 
สํ าเร็จในการแยงชิงอํ านาจจึงมักจะ `จัดฉาก' ใหมี `ขบวนการชเลียร' แสดงความยินดีและชื่นชม 
ในความสํ าเร็จดังกลาวนี้ ทั้งนี้โดยที่มีความเชื่อวา  ยิ่ง `ขบวนการชเลียร' ใหญโตมโหฬารเพียงใด  
ก็จะยิ่งแสดงถึงบารมีของผูทรงอํ านาจคนใหมมากเพียงนั้น ความเชื่อดังกลาวนี้เปนมรดก 
ที่สืบทอดจากระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภในสังคมไทยแตโบราณกาล ในยุคสมัยที่สังคมไทย 
ยังมีประชากรอาศัยอยู อยางบางตา ความสามารถในการคุมกํ าลังคนนับเปนปจจัยสํ าคัญ 
ที่บงบอกถึงอํ านาจ แตในทศวรรษ 2530 นี้ แมความหนาแนนของประชากรจะเพิ่มข้ึนเปนอันมาก 
จนถึงกับตองทํ าสงครามแยงชิงทรัพยากรนั้น ก็ยังมีผูเชื่อและยึดถือวา กํ าลังคนที่เปนบริวารเปน
เครื่องบงบอกอํ านาจ ความเชื่อดังกลาวนี้มีมากเปนพิเศษในกองทัพและกระทรวงมหาดไทย

เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงอํ านาจทั้งในกองทัพและกระทรวงมหาดไทย บรรดาขุนศึก
และขุนนางนอยใหญจํ าตองแสดงความสวามิภักดิ์ตอผูทรงอํ านาจคนใหมหรือกลุมใหม มิฉะนั้น
การรับราชการอาจไมกาวหนาเทาที่ควร กระนั้นก็ตาม ยังมีขาราชการจํ านวนไมนอยที่ปฏิเสธ 
ความสัมพันธเชิงอุปถัมภดังกลาวนี้ อนึ่ง มีขอนาสังเกตวา ความสัมพันธเชิงอุปถัมภในระบบ 
ราชการมิไดเขมขนเทาเทียมกันในทุกกระทรวงทบวงกรม หากแตแตกตางไปตามการครอบงํ าของ
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วัฒนธรรมอํ านาจนิยม ณ ที่ใดที่วัฒนธรรมอํ านาจนิยมทรงอิทธิพลอยางสูง ความสัมพันธเชิง
อุปถัมภจะเขมขนมากเปนพิเศษ แตในหนวยราชการที่วัฒนธรรมอํ านาจนิยมเบาบาง ความ
สัมพันธเชิงอุปถัมภก็จะหละหลวมและออนลา
           วัฒนธรรมอํ านาจนิยมเมื่อผนวกเขากับระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภในสังคม  
ยอมตกผลึกเปน `วัฒนธรรมอํ านาจนิยมอุปถัมภ'

            วัฒนธรรมอํ านาจนิยมอุปถัมภฝงรากลึกในระบบราชการมาเปนเวลาชานาน  
กอนที่จะแผอิทธิพลเขาสูปริมณฑลทางเศรษฐกิจเสียอีก และดวยการครอบงํ าของวัฒนธรรม 
ดังกลาวนี้ การเลื่อนตํ าแหนงและการปูนบํ าเหน็จในระบบราชการจึงมิไดเปนไปตามระบบ 
คุณธรรม (merit system) หากแตข้ึนอยูกับความสัมพันธเชิงอุปถัมภที่มีกับผูทรงอํ านาจทางการ
เมืองในขณะหนึ่งๆ กลาวคือ คาของคนขึ้นอยูกับวาเปนคนของใคร อิทธิพลของวัฒนธรรม 
อํ านาจนิยมอุปถัมภทํ าใหขุนนางขาราชการจํ านวนมากพากันสยบยอมเปนบริวารของขาราชการ
ชั้นผู ใหญภายในกรมและกระทรวงเดียวกัน โดยที่บางคนก็แสวงหาผูอุปถัมภนอกกระทรวง  
โดยเฉพาะอยางยิ่งผูนํ าฝายทหาร
            การหวังพึ่งการอุปถัมภจากผู นํ าฝายทหารจะมีมากเปนพิเศษในยุคสมัยที่มี
การปกครองแบบเผด็จการ/คณาธิปไตย ดวยอิทธิพลของวัฒนธรรมอํ านาจนิยมอุปถัมภ ผูนํ า 
ฝายทหารบางคนยินดีปราโมทยที่มีผูมาขอรับการอุปถัมภ และมีความคิดวา ยิ่งมีบริวารมาก 
เพียงใด ก็ยิ่งแสดงถึงการมีอํ านาจมากเพียงนั้น อยางไรก็ตาม การที่มีผูมาแสดงความสวามิภักดิ์
จํ านวนมากนั้นเปนเพียงเงื่อนไขขั้นตนเทานั้น ผูอุปถัมภจักตองรักษาบริวารภายใตการอุปถัมภไว
ตอไป ในการนี้ ผูอุปถัมภจักตองใชอํ านาจและบารมีในการสงเสริมบริวารใหไดดิบไดดีในชีวิต 
ราชการ ยิ่งพลานุภาพแหงอํ านาจในเรื่องนี้มีมากเทาใด ก็จะยิ่งมีแรงดึงดูดใหผูคนเขามาเปน 
บริวารมากเทานั้น ในยุคสมัยที่มีการปกครองแบบประชาธิปไตย ขุนนางขาราชการจํ านวนไมนอย
พากันสยบตอนักการเมืองที่ทรงอํ านาจ โดยหวังอาศัยการอุปถัมภทางการเมืองในการสงเสริม
ความกาวหนาแหงอาชีพการรับราชการ นักการเมืองบางคนไมลังเลที่จะแผพลานุภาพแหงอํ านาจ
ดุจเดียวกับที่ผูนํ าฝายทหารเคยปฏิบัติในยุคเผด็จการ/คณาธิปไตย  บางครั้งการแผพลานุภาพแหง
อํ านาจดังกลาวนี้ตองทํ าขามกระทรวง หรือตองขามพรมแดนแหงอํ านาจของตน ในกรณีเชนนี้  
มักจะมีการเจรจาแลกเปลี่ยนการอุปถัมภทางการเมืองใหแกบริวารของกันและกัน ตลาดการ 
ซื้อขายบริการอุปถัมภจึงเกิดขึ้นในระบบราชการ ขุนนางขาราชการที่เติบใหญข้ึนมาจากการ
อุปถัมภทางการเมืองจํ าตองทํ างานรับใชผูทรงอํ านาจ และบางครั้งตองยอมเปนเครื่องมือในการ 
ดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจใหแกผูทรงอํ านาจ  ไมวาจะชอบดวยกฎหมายหรือไมก็ตาม
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            เมื่อพลังเศรษฐกิจทุนนิยมขยายตัวในสังคมไทยมากขึ้น รูปแบบความสัมพันธ
เชิงอุปถัมภในระบบราชการเริ่มแปรเปลี่ยนไป แมวาการแลกเปลี่ยนระหวางความสวามิภักดิ์กับ
การอุปถัมภทางการเมืองจะยังคงมีอยู แตเงินก็คืบคลานเขาสูตลาดบริการอุปถัมภมากขึ้น การ 
ซื้อตํ าแหนงขาราชการดวยเงินกํ าลังเขามาแทนที่ระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภในรูปแบบเดิม 
กลาวในเชิงเศรษฐศาสตรก็คือ  ตลาดบริการอุปถัมภมิใชตลาดที่มีการนํ า `ของ' มาแลกกับ `ของ' 
(barter economy) เพียงลักษณะเดียวอีกตอไป  หากแตไดคอยๆ `พัฒนา' มาเปนตลาดที่มีการ 
ใชเงินเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนมากขึ้น
            อิทธิพลของวัฒนธรรมอํ านาจนิยมอุปถัมภกอใหเกิดการเลนพรรคเลนพวก 
ในระบบราชการ และบั่นทอนประสิทธิภาพของระบบราชการไปจนเกือบหมดสิ้น ไมเพียงแต 
การปูนบํ าเหน็จและการเลื่อนตํ าแหนงในระบบราชการจะไมเปนไปตามระบบคุณธรรมเทานั้น  
หากทวายังทํ าใหการบังคับบัญชาขาราชการหยอนยานอีกดวย นอกจากนี้ วัฒนธรรมอํ านาจนิยม
อุปถัมภมีอิทธิพลตอการพัฒนาหนวยงานอยางยิ่งยวด ในหนวยราชการที่วัฒนธรรมอํ านาจนิยม
อุปถัมภบางเบา การยอมรับการเปลี่ยนแปลงและการยอมรับความคิดใหมมีมากกวาหนวย 
ราชการที่วัฒนธรรมอํ านาจนิยมอุปถัมภเขมขน ความขอนี้ครอบคลุมไปถึงการรับฟงความเห็นของ
ประชาชนดวย ยิ่งวัฒนธรรมอํ านาจนิยมอุปถัมภเขมขนมากเพียงใด กระบวนการตัดสินใจ 
และกระบวนการกํ าหนดนโยบายมีแนวโนมที่จะเปนการสั่งการจากเบื้องบน (top-down process) 
มากเพียงนั้น  `บทสนทนา' ระหวางผูบังคับบัญชากับผูอยูใตบังคับบัญชา  จะมีมากขึ้น ณ ที่ซึ่ง
วัฒนธรรมอํ านาจนิยมอุปถัมภเจือจาง แมในกองทัพซึ่งวัฒนธรรมอํ านาจนิยมอุปถัมภเขมขน  
`บทสนทนา' ดังกลาวนี้ก็ยังอาจมีได  หากผูบังคับบัญชาสลัดหลุดจากการครอบงํ าของวัฒนธรรม
ดังกลาวนี้

            การปฏิรูประบบราชการเพื่อใหมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนยอมยากที่จะเปนไปได 
หากเรายังไมเขาใจวัฒนธรรมอํ านาจนิยมอุปถัมภอยางพอเพียง


