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ผูจัดการรายวัน  ฉบับวันศุกรที่ 24 กรกฎาคม 2535

ดุลยภาพในตลาดนักการเมือง

                                                     รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           การประกาศยุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2535 กอใหเกิดความ  
ระสํ่ าระสายในพรรคการเมืองตางๆเปนอันมาก ความระสํ่ าระสายดังกลาวนี้เปนเรื่องที่คาดการณ 
ลวงหนาไดอยู แลว เพราะทันทีที่มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯแตงตั้งใหนายอานันท  
ปนยารชุน ดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2535 ก็เปนที่ทราบกันโดย 
ทั่วไปวา รัฐบาลอานันท 2 เปนเพียงรัฐบาลรักษาการที่เขามาบริหารราชการแผนดินเพื่อฟนฟูชาติ 
และจัดการใหมีการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์และยุติธรรม

           แมจะมีกระแสความปนปวนและความระสํ่ าระสายในตลาดนักการเมือง แต
ตลาดนักการเมืองยังคงดํ ารงอยู การดํ ารงอยูและการลมสลายของตลาดนักการเมืองมีสภาพ 
อันแตกตางจากตลาดสินคาและตลาดปจจัยการผลิตทั้งปวง ในขณะที่ปจจัยทางเศรษฐกิจมีฐานะ
ครอบงํ าตลาดสินคาและตลาดปจจัยการผลิต แตการดํ ารงอยู และการลมสลายของตลาด 
นักการเมืองขึ้นอยูกับปจจัยทางการเมืองเปนสํ าคัญ ยามใดก็ตามที่มีการรัฐประหารโคนลม 
ระบอบประชาธิปไตย ตลาดนักการเมืองก็ตองลมสลายตามไปดวย ตลาดนักการเมืองจะดํ ารง 
อยูไดก็เฉพาะแตในระบอบประชาธิปไตย ไมวาจะเต็มใบหรือคร่ึงใบก็ตาม

           ตลาดนักการเมืองมีลักษณะเปนตลาดแรงงานประเภทหนึ่งในตลาดแรงงาน  
ยอมมีการเคลื่อนยายแรงงาน (lobour mibility) ระหวางอุตสาหกรรมและระหวางภูมิภาคฉันใด 
ตลาดนักการเมืองก็มีการเคลื่อนยายแรงงานฉันนั้น ทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญและ
การยุบสภาเพื่อใหมีการเลือกตั้งใหม การเคลื่อนยายแรงงานก็จะปรากฎใหเห็นในตลาด 
นักการเมืองอยางเปนขบวนการ เพราะกํ าหนดการเลือกตั้งใหมมีผลในการทํ าลายดุลยภาพที่มีอยู
เดิมในตลาดตลาดนักการเมืองจึงตองปรับตัวเพื่อเขาสูดุลยภาพใหม ในทันทีที่มีประกาศยุบสภา 
ผูแทนราษฎร ดุลยภาพในตลาดนักการเมืองก็ถูกทํ าลายไป กวาที่ตลาดจะปรับเขาสูดุลยภาพ 
ใหมไดก็ตอเมื่อมีการประกาศผลการเลือกตั้ง หรือตอเมื่อมีการจัดตั้งรัฐบาลใหม บางครั้งการ 
ปรับตัวเขาสูดุลยภาพใหม อาจตองใชเวลามากกวานั้น ชวงเวลาที่ตลาดนักการเมืองเบี่ยงเบน 
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ออกจากดุลยภาพเดิม และยังมิไดเขาสูดุลยภาพใหมนี้เอง ที่เปนชวงแหงภาวะระสํ่ าระสาย 
ในตลาด

           การเคลื่อนยายแรงงานในตลาดนักการเมืองมีอยู 2 ลักษณะ ลักษณะที่หนึ่ง 
เปนการเคลื่อนยายของนักการเมืองหนาใหมเขาสูตลาดนักการเมือง ตลาดนักการเมืองเปนตลาด 
ที่มีอุปสรรคในการเขาไปแขงขัน (barriers to entry) หานอยไม  ในเบื้องแรกทีเดียว นักการเมือง
หนาใหมจักตองเลือกพรรคที่จะสังกัด นอกจากนี้ ยังตองดํ าเนินการใหพรรคเจาสังกัดคัดเลือก 
ตนเปนผูสมัครรับเลือกตั้งในเขตการเลือกตั้งที่ตนตองการแขงขัน นักการเมืองหนาใหมไมเพียงแต
จะตองมีฐานการสนับสนุนทางการเมืองภายในพรรคเทานั้น หากยังตองมีฐานเศรษฐกิจของตน
เองอีกดวย เพราะนักการเมืองหนาใหมมักจะมิใชนักการเมืองเกรด A ที่พรรคจะใหการสนับสนุน 
ทางการเงิน อยางไรก็ตาม นักการเมืองหนาใหมในระดับชาติจํ านวนไมนอยกาวขึ้นมาจากตลาด
การเมืองระดับทองถิ่น

           การเคลื่อนยายแรงงานในตลาดนักการเมืองอีกลักษณะหนึ่งเปนการเคลื่อนยาย
ของนักการเมืองหนาเกา นักการเมืองหนาเกาบางคนอาจตัดสินใจเลิกเลนการเมืองและออกจาก
ตลาดไป สวนที่ยังคงเลนการเมืองตอไป ก็ตองตัดสินใจเรื่องสํ าคัญอยางนอย 2 เร่ือง  เร่ืองแรก 
ไดแก  การเลือกเขตการเลือกตั้ง และเรื่องที่สองไดแก การเลือกพรรคที่สังกัด

           การตัดสินใจเปลี่ยนเขตการเลือกตั้ง ไมวาจะเปนการเปลี่ยนเขตการเลือกตั้ง
ภายในจังหวัดเดียวกันหรือขามจังหวัด เกิดจากการประเมินความเปนไปไดที่จะชนะการเลือกตั้ง 
นักการเมืองหนาเกาอาจตัดสินใจเปลี่ยนเขตการเลือกตั้งหากผลการประเมินปรากฎวา การ 
เปลี่ยนเขตการเลือกตั้งจะทํ าใหความเปนไปไดที่จะชนะการเลือกตั้งมีมากขึ้น การตัดสินใจ 
ดังกลาวนี้อาจเปนผลจากการแกกฎหมายการเลือกตั้ง โดยมีการเปลี่ยนแปลงกติกา และ/หรือ 
เขตการเลือกตั้งในเชิงภูมิศาสตร รวมตลอดทั้งการเปลี่ยนแปลงฐานสนับสนุนทางการเมืองทั้ง 
ในเขตการเลือกตั้งเกาและเขตการเลือกตั้งใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งฐานะการแขงขันของคูแขงทาง
การเมืองในเขตการเลือกตั้งทั้งสอง

           สวนการยายพรรคเกิดจากการประเมินผลประโยชนเปรียบเทียบระหวางการ
สังกัดพรรคเดิมกับการยายสังกัดพรรคใหม หากผลการประเมินพบวา การยายพรรคให 
ผลประโยชนมากกวาการสังกัดพรรคเดิม การยายพรรคก็จะเกิดขึ้น ซึ่งกอผลกระทบตอดุลยภาพ 
ในตลาดการเมือง การประเมินผลประโยชนดังกลาวนี้ครอบคลุมถึงผลประโยชนในการอยูรวม
พรรคที่มีอุดมการทางการเมืองคลายคลึงกัน รวมตลอดทั้งผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม
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           พัฒนาการในตลาดการเมืองในชวง 60 ปที่ผานมานี้ ทํ าใหความแตกตาง
ระหวางพรรคการเมืองในดานอุดมการทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองหมดสิ้นไป พรรคที่มี 
อุดมการสังคมนิยมทั้งในทศวรรษ 2490 และชวงป 2516-2519 ถูกกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตย
ทํ าลายไปจนเกือบหมดสิ้น จนบัดนี้ไมมีความแตกตางระหวางพรรคการเมืองในเชิงอุดมการ  
ความแตกตางที่ยังคงหลงเหลืออยูบางเปนความแตกตางในดานความซื่อสัตยสุจริตและการ 
แสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจจากการบริหารราชการแผนดิน ดังนั้น การยายพรรคจึงมิไดเกิด 
จากปจจัยดานอุดมการ  แตภาพลักษณความ `สะอาด' ของพรรคอาจเปนแรงจูงใจใหนักการเมือง
ยายพรรคได

           การทํ าลายพรรคการเมืองในแนวทางสังคมนิยมก็ดี การรัฐประหารที่เกิดขึ้น
ซํ้ าแลวซํ้ าเลาก็ดี และการแทรกตัวของเจาพอและพลังเศรษฐกิจทุนนิยมเขาสูตลาดการเมืองก็ดี 
รวมตลอดทั้งการซื้อขายเสียง ซึ่งนับวันมีแตจะเพิ่มข้ึนก็ดี ปจจัยตางๆเหลานี้ไมเพียงแตมีสวน 
ขับดันนักการเมืองที่มีอุดมการออกไปจากตลาดนักการเมืองเทานั้น หากทวายังเปนทํ านบสกัด 
มิใหคนดีกาวเขาสูตลาดอีกดวย สภาพการณดังที่เปนอยูนี้ ทํ าใหการตัดสินใจยายพรรคเกิด 
จากการประเมิน ผลประโยชนสวนบุคคลยิ่งกวาผลประโยชนสวนรวม นักการเมืองจํ านวนมาก
เลือกที่จะยายเขาสังกัดพรรคที่มีโอกาสเปนแกนนํ าในการจัดตั้งรัฐบาล พรรคการเมืองชนิดนี้
สามารถแสวงหาการสนับสนุนทางการเงินจากภาคเอกชนและผูนํ านักการเมืองไดโดยงาย และ
พรอมที่จะลงทุนเพื่อใหไดมาซึ่งอํ านาจทางการเมือง โดยหวังที่จะใชอํ านาจทางการเมืองในการ
แสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจในภายหลัง ดวยเหตุนี้เอง จึงมิใชเร่ืองนาประหลาดใจที่พรรคการ
เมืองชนิดนี้สามารถจายเงินซื้อนักการเมืองในอัตราคนละ 3-7 ลานบาท ข้ึนอยูกับความเปนไปได 
ที่จะชนะการเลือกตั้งของนักการเมืองแตละคน

           การยายไปสังกัดพรรคที่มีโอกาสเปนแกนนํ าในการจัดตั้งรัฐบาลไมเพียงแต
จะทํ าใหได `คาตัว' สูงกวาพรรคการเมืองทั่วไปเทานั้น  หากทวายังมีผลประโยชนอ่ืนๆที่จะไดรับ 
ในอนาคตอีกดวย หากพรรคการเมืองที่สังกัดเปนแกนนํ าในการจัดตั้งรัฐบาลสมดังปรารถนา  
นักการเมืองที่ยายพรรคก็อาจไดตํ าแหนงรัฐมนตรี  หากมี ส.ส. บริวารจํ านวนตั้งแต 6 คนขึ้นไป  
หรือหากพลาดจากตํ าแหนงรัฐมนตรี ก็ยังมีตํ าแหนงเลขานุการรัฐมนตรี ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 
ตํ าแหนงประจํ าสํ านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และตํ าแหนงการเมืองอื่นๆซึ่งมีเงินประจํ า 
ตํ าแหนงนอกเหนือไปจากเงินเดือน ส.ส. ผลประโยชนที่สํ าคัญนอกเหนือจากที่กลาวนี้  ก็คือ  
โอกาสในการผลักดันโครงการพัฒนาเขาสูเขตการเลือกตั้งของตน ซึ่งสามารถสรางคะแนนนิยม 
ทางการเมืองและความมีหนามีตาในสังคมชนบทได
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           ดวยระบบความคิดดังที่กลาวขางตนนี้เอง จึงมีปรากฏการณการยายพรรค 
ระลอกใหญเกิดขึ้นซํ้ าแลวซํ้ าเลาในประวัติศาสตรการเมืองไทย ปรากฏการณดังกลาวนี้มักจะเกิด
จากการจัดตั้ง `พรรคทหาร'  เมื่อผูนํ าฝายทหารที่ลมกระดานประชาธิปไตย  จํ าเปนตองเลนเกม
ประชาธิปไตยก็มักจะจัดตั้งพรรคขนาดใหญเพื่อเปนฐานทางการเมือง ทั้งนี้โดยอาศัยทรัพยากร 
ของแผนดิน ในการดึงดูดนักการเมืองมาเขาสังกัด ตัวอยางของพรรคการเมืองลักษณะนี้ไดแก 
พรรคเสรีมนังคศิลาในรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม พรรคสหภูมิและพรรคชาติสังคมของ 
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชน  พรรคสหประชาไทยของรัฐบาลถนอม-ประภาส  และพรรคสามัคคีธรรม
ของผูนํ า รสช. การกอเกิดของพรรคชาติพัฒนาซึ่งสมควรที่จะชูคํ าขวัญวา "ชาติจะพัฒนา ตอง
พัฒนานาชาติ"  ก็ดํ าเนินอยูในมรรควิถีเดียวกัน

           นักการเมืองในสังกัดพรรคที่รวมรัฐบาลสุจินดาพากันตีจากพรรคตนสังกัด เพราะ
ภาพลักษณการเปน `พรรคมาร' และการมีสวนรวมในการปราบปรามประชาชนในขบวนการ 
พฤษภามหาโหด ยอมบ่ันทอนทั้งโอกาสในการชนะการเลือกตั้งและโอกาสในการจัดตั้งรัฐบาล 
ลํ าพังแตการเปลี่ยนชื่อพรรค ดังที่พรรคสามัคคีธรรมเปลี่ยนชื่อเปนพรรคเทิดไทนั้น ไมพอเพียง 
ที่จะชํ าระลางคราบความเปนมารได คร้ันจะยายไปสังกัดพรรคที่ไมมีภาพลักษณแหงความเปน 
มารก็มิใชเร่ืองงาย  เพราะพรรคที่มีภาพลักษณแหงความ `สะอาด' ยอมไมสุมเสี่ยงที่จะรับ 
นักการเมือง `เฮงซวย' เขาสังกัด  ในขณะที่นักการเมืองจํ านวนมากตองการชํ าระลางคราบมาร  
แตหาที่ชํ าระลางมิได พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ และพลพรรคมองเห็นโอกาสในการจัดตั้งพรรค
การเมืองขนาดใหญ  พรรคชาติพัฒนาจึงถือกํ าเนิดขึ้นเพื่อเปนที่ชํ าระลางคราบมาร

           ดุลยภาพในตลาดนักการเมืองกํ าลังแปรเปลี่ยนไปในทางที่พรรคการเมืองตางๆ
กํ าลังปรับกํ าลังพล พรรคที่สูญเสียกํ าลังพลมิไดมีเฉพาะแตพรรคมารโดยเฉพาะอยางยิ่งพรรค
สามัคคีธรรม พรรคชาติไทย และพรรคประชากรไทยเทานั้น แมแตพรรคฝายคานบางพรรคก็ตอง
สูญเสียกํ าลังพลดวย ภาวะถดถอยของพรรคความหวังใหมเปนเรื่องที่คาดการณลวงหนาได  
เพราะพรรคนี้เติบโตดวยการซื้อนักการเมือง และใชยุทธวิธีอันไมแตกตางจากพรรคสามัคคีธรรม
และ `พรรคทหาร' ที่มีมากอนหนานี้ เมื่ออํ านาจเงินตราออนระโหยและโอกาสในการจัดตั้งรัฐบาล
ตกตํ่ า นักการเมืองที่ถูกดูดดึงดวยอํ านาจเงินตราก็พากันตีจากเปนธรรมดา ในขณะที่ภาวะถดถอย
ของพรรคเอกภาพโดยพื้นฐานแลวเกิดจากความไมสามารถในการขยายฐานสนับสนุนทาง 
การเมือง
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           พรรคการเมืองที่ไดดุลในดานกํ าลังพลมิไดมีเฉพาะแตพรรคชาติพัฒนาเทานั้น 
พรรคที่มีภาพลักษณแหงความ `สะอาด' ดังเชนพรรคพลังธรรมและพรรคประชาธิปตยก็ไดกํ าลัง
พลเพิ่มข้ึนดวย

           ตลาดนักการเมืองกํ าลังปรับตัวเขาสูดุลยภาพใหม โดยที่ยังไมปรากฏแนชัดวา  
ดุลยภาพใหมจะกอใหเกิดสันติสุขแกสังคมไทยไดมากกวาดุลยภาพเดิมหรือไม


