
คอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง"
ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 24 เมษายน 2535

รัฐบาลอายุหมื่นป

                                               รังสรรค  ธนะพรพันธุ

         ผมชอบชมภาพยนตรประวัติศาสตรจีน และอดขํ าขันในสํ านวนจีนที่ปรากฏ
ในบทภาพยนตมิได ทุกครั้งคราวที่มีการผลัดแผนดิน เสนาบดีทั้งปวงจะกราบบังคมทูลถวาย 
พระพรกษัตริยองคใหมวา ขอใหมีพระชนมายุหมื่นป ทั้งๆที่ยังไมเปนที่ประจักษชัดวา กษัตริย 
องคใหมจะอยูในทศพิธราชธรรมหรือไม

         เมื่อพลเอกสุจินดา คราประยูรรับตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 เมษายน 
2535 ผูคนในตระกูล `หนุนภักดี' แสดงความยินดีปราโมทยเปนอันมาก แตนาแปลกที่ประชาชน 
ไมมีโอกาสรับทราบความรูสึกของบุคคลในตระกูล `คราประยูร' เลย  ผิดกับเมื่อคราวที่นาย 
อานันท ปนยารชุนจัดตั้งรัฐบาลเมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2534 พี่ชายคนหนึ่งของนายอานันทถึงกับ 
ออกมาใหสัมภาษณหนังสือพิมพ วากลาวตักเตือนใหนายอานันทระลึกถึงราษฎรในชนบท เพราะ
ทราบแกใจดีวา นายอานันทเมื่อจบโรงเรียนในเมืองไทย ก็ไปศึกษาตอยังประเทศอังกฤษ  
เมื่อสํ าเร็จการศึกษาแลวก็เขารับราชการโดยมิไดมีโอกาสสัมผัสชนบทไทยเลย ผมจํ าไดดีวา เมื่อ 
ผมอานพบขาวนี้  ก็รูสึกตื้นตันใจในมธุรสวาจาที่พี่มีตอนอง

         ใครคนหนึ่งกลาววา รัฐบาลสุจินดามีอายุยืนยาว 10 ป แตภายหลังจากการ
แตงตั้งคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 เมษายน 2535 ผมตรวจดูรายชื่ออยางถี่ถวนแลว อดรูสึกมิไดวา 
รัฐบาลสุจินดาจะตองมีอายุหมื่นป สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยทํ านายวา 18 เดือน   
ผมไมทราบวา สถาบันดังกลาวใหคํ าทํ านายแบบโหราศาสตร หรือใหคํ าทํ านายแบบเศรษฐศาสตร
ถึงไดดูแคลนรัฐบาลสุจินดานัก ทั้งๆที่ศิษยเกาของ TDRI บางคนเขาไปนั่งเกาอี้รัฐมนตรี และ 
หลายคนก็เขาไปเปนที่ปรึกษาเศรษฐกิจ ผมอานรายชื่อคณะที่ปรึกษาฯแลว มั่นใจวาเศรษฐกิจไทย
จะฟนตัวจากภาวะถดถอยภายในสัปดาหหนา มิใชสองเดือนดังที่ใครบางคนภาวนา
         พลเอกสุจินดา คราประยูร ผลักดันตนเองขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรีไดอยาง
มหัศจรรย เพียงชวงเวลาระหวางวันที่ 22 มีนาคมถึงวันที่ 7 เมษายน 2535 สถานการณทาง 
การเมืองก็พลิกผันไปมาหลายตลบ  และจบลงดวยการที่นายณรงค วงศวรรณ ติดอยูใน `กับดัก 
ยาเสพติด' แมว าพลเอกสุจินดาจะยึดตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีไดโดยการใชกํ าลังภายใน  
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จนนักวิเคราะหการเมืองบางทานกลาววาเปนการรัฐประหารครั้งที่สองของคณะ รสช. แตพลันที่ 
พลเอกสุจินดาออกจากกองทัพ กํ าลังภายในที่มีอยูก็ออนเปลี้ยลงไปเปนอันมาก อยางดีที่สุดที่ 
พลเอกสุจินดาทํ าได ก็คือ การตอรองขอตํ าแหนงรัฐมนตรีสํ าหรับคนนอก 9 ตํ าแหนง และโยกยาย
ตํ าแหนงรัฐมนตรีบางตํ าแหนง ดังเชนการกีดกันมิใหพรรคชาติไทยไดตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรมดวย  ขออางที่วา  คนของพรรคชาติไทยติดขอหา `ร่ํ ารวยผิดปกติ' หลายคน  
แตพลเอกสุจินดาก็ไมสามารถผลักดันใหบรรดานักการเมืองที่ติดขอหา `ร่ํ ารวยผิดปกติ' หลุดไป
จากคณะรัฐบาลของตน ซึ่งสรางความผิดหวังอยางยิ่งแกพลเอกสุนทร คงสมพงษ ประธาน 
คณะ รสช.  ในขณะที่คณะ รสช. อางเรื่องการฉอราษฎรบังหลวงของรัฐบาลพลเอกชาติชาย  
ชุณหะวัณในการทํ ารัฐประหารเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2534 แตการณปรากฏวา มีรัฐมนตรีใน 
รัฐบาลชาติชาย 1 จํ านวน 14 คน และรัฐบาลชาติชาย 2 จํ านวน 17 คน รวมอยูในรัฐบาลสุจินดา 
เมื่อพิจารณารายชื่อรัฐมนตรีในรัฐบาลทั้งชาติชาย 1 และชาติชาย 2 ปรากฏวามีถึง 21 คนที่รวม 
อยูในรัฐบาลสุจินดา  คิดเปนรอยละ 42.9 ของจํ านวนรัฐมนตรีในรัฐบาลใหม (ดูตารางที่ 1)

        ในการจัดตั้งรัฐบาลผสม พรรคการเมืองที่รวมรัฐบาลนิยมแตงตั้งผู แทนที่มี 
อํ านาจเต็ม เขารวมการเจรจาตอรองจํ านวนโควตารัฐมนตรีและกระทรวงที่จะได กระนั้นก็ตาม 
หากผลการเจรจาของผูแทนพรรคไมเปนที่สบอารมณของบรรดาหัวหนา `มุง' ก็จะมีการผลักดัน 
ใหมีการเจรจาใหม ดังจะเห็นไดวา เมื่อพรรคสามัคคีธรรมมีทีทาตองเสียกระทรวงอุตสาหกรรม 
ใหแกพรรคชาติไทย ก็มีความเคลื่อนไหวภายในพรรคจนสามารถดึงกระทรวงอุตสาหกรรมกลับ 
คืนมาได

         ชวงเวลาในการจัดตั้งรัฐบาลเปนชวงเวลาที่ผูนํ าพรรค โดยเฉพาะอยางยิ่งหัวหนา
และเลขาธิการพรรค  จะตองแสดงบารมีและพลานุภาพในการผลักดันให ส.ส. บริวารขึ้นรับ
ตํ าแหนงในพรรคชาติไทย คนสนิทของนายบรรหาร ศิลปอาชาไดรับตํ าแหนงมากกวากลุมอ่ืนใด  
ในพรรคสามัคคีธรรม  เมื่อนายณรงค วงศวรรณ สลัด `กับดักยาเสพติด' ไมหลุด และจํ าตอง 
ข้ึนดํ ารงตํ าแหนงรองนายกรัฐมนตรี  นายณรงคก็ผลักดันให ส.ส. ภาคเหนือในกํ ากับไดตํ าแหนง 
รัฐมนตรีที่สํ าคัญ การแยงชิงตํ าแหนงรัฐมนตรีในพรรคชาติไทยและพรรคสามัคคีธรรมมีมาก 
เปนพิเศษ  เพราะมี ส.ส. จํ านวนมาก  และมีมุงใหญนอยหลายมุง  แตในพรรคที่มี ส.ส. นอย  
ดังเชนพรรคกิจสังคมและพรรคประชากรไทย  การตกลงเรื่องตัวบุคคลมีปญหาไมมากเทา

         ตลอดระยะเวลา 10 วันที่ใชไปในการจัดตั้งรัฐบาลสุจินดา รายชื่อคณะรัฐมนตรี    
แปรผันเกือบทุกวัน กระบวนการจัดตั้งรัฐบาลสะทอนใหเห็นบทบาทและความสํ าคัญของระบบ
ความสัมพันธเชิงอุปถัมภในทางการเมืองไดอยางดียิ่ง ไมเพียงแตโควตารัฐมนตรีจะจัดสรรระหวาง
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พรรคการเมืองที่รวมรัฐบาลตามกํ าลังอํ านาจ  โดยที่กํ าลังอํ านาจวัดจากจํ านวน ส.ส. เทานั้น  
หากทวาโควตารัฐมนตรียังตองแบงปนภายในพรรคการเมืองเดียวกันตามกํ าลังอํ านาจอีกดวย  
การตอรองขอตํ าแหนงรัฐมนตรีมีทั้งระดับภายในพรรคและระหวางพรรค  บรรดา `มุงเล็ก' ที่มี  
ส.ส. บริวารจํ านวนมากยอมมีอํ านาจตอรองมาก  ผูที่เปน `ถุงเงิน' ของพรรคอาจมีเสียงดัง  แตถา 
ไมสามารถกุม ส.ส. บริวารจํ านวนมากพอ  เสียงที่ดังนั้นก็ไรความหมาย  ภายใตระบบความ 
สัมพันธเชิงอุปถัมภ ผูที่เปนขุนคลังของพรรคจึงไมนิยมบริจาคเงินเขาสวนกลาง หากแตนิยม
อุปถัมภ ส.ส. บริวารเปนรายบุคคล  การเรียกรองและตอรองระหวางหัวหนา `มุงเล็ก' ดังกลาวนี้ 
มักจะจบลงดวยความสมหวังของบางคน  และความผิดหวังของบางคน `มุงเล็ก' กลุมที่ผิดหวัง 
ยอมกลายมาเปนตัวแปรที่อาจบั่นทอนเสถียรภาพของทั้งพรรคและรัฐบาล ดังนั้น ผูนํ าพรรคจึง 
ตอง `อัดฉีด' ส.ส. ที่อกหักในวาระทางการเมืองที่สํ าคัญ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในวาระที่รัฐบาล 
เสนอกฎหมายสํ าคัญเขาสภา หรือในวาระที่มีการอภิปรายไมไววางใจ โดยที่เงินที่ใชอัดฉีดเหลานี้
มาจากสวนเกินทางเศรษฐกิจที่ไดมาจากการดํ าเนินนโยบาย

         ความชอบธรรมของพลเอกสุจินดา คราประยูร ในการดํ ารงตํ าแหนงนายก 
รัฐมนตรี กํ าลังเปนและจะเปนปญหาที่ส่ันคลอนเสถียรภาพของรัฐบาลนี้ไปจนตลอดอายุขัย  
บัดนี้เปนที่ประจักษชัดชนิดปราศจากขอกังขาวา  ขออางของคณะ รสช. ในการทํ ารัฐประหารเมื่อ 
วันที่ 23 กุมภาพันธ 2534 ที่วากระทํ าเพื่อประโยชนสุขของแผนดินนั้นเปนมุสาวาทะแหงทศวรรษ 
ประชาชนไดเห็นกระบวนการรางรัฐธรรมนูญเพื่อสืบทอดอํ านาจของคณะ รสช. จนรัฐธรรมนูญ
ฉบับป 2534 เลวรายยิ่งกวาฉบับป 2521 โดยที่รัฐธรรมนูญฉบับป 2521 ก็รางขึ้นเพื่อสืบทอด
อํ านาจของพลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทนนั้นเอง จริงอยูนายกรัฐมนตรีมิจํ าตองมาจากการ 
เลือกตั้งเสมอไป หากประชาชนมีประชามติเชนนั้น แตรัฐธรรมนูญที่รางขึ้นเพื่อบังคับใชใน 
ประเทศไทยไมเคยขอความเห็นชอบจากประชาชน รวมทั้งรัฐธรรมนูญฉบับป 2534 ดวย ผูนํ า 
ฝายทหารมักจะอางความชอบธรรมตามรัฐธรรมนูญ แตความชอบธรรมนี้จะมีไดอยางไรในเมื่อ 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้รางขึ้นโดยสมุนบริวารเพื่อสืบทอดอํ านาจของตนเอง โดยปราศจากความ 
เห็นชอบของประชาชน

         แตความชอบธรรมดูเหมือนจะไมเปนปญหาเทากับการ `เสียสัตยเพื่อชาติบาน
เมือง' ซึ่งขัดตอวัฒนธรรมทางความคิดในสังคมไทย  ผูนํ าฝายทหารในคณะ รสช. ไดเคยแสดง
ความไมพึงพอใจพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณในฐานที่ไมรักษาสัจจะวาจา เมื่อคร้ังที่เกิดกรณี 
ขัดแยงกับ ร.ต.อ.เฉลิม อยูบํ ารุง ประชาชนคนเดินถนนมิอาจทราบความในในเรื่องนี้ได แตเขาใจ
กันทั่วไปวา พลเอกชาติชายรับปากที่จะจัดการให ร.ต.อ.เฉลิมออกไปจากคณะรัฐมนตรี แตหาได
ปฏิบัติตามสัจจะวาจานั้นไม การที่มีกระแสขาวเสมือนหนึ่งวาพลเอกชาติชายตระบัดสัตยคร้ังนั้น 
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ทํ าใหพลเอกชาติชายสูญเสียคะแนนนิยมทางการเมืองไปเปนอันมาก แตพลเอกสุจินดาตอง 
สูญเสียฐานมวลชนมากยิ่งกวาพลเอกชาติชายเสียอีก เพราะพฤติกรรมการตระบัดสัตยของพลเอก
ชาติชายเปนเรื่อง `เขาเลาวา'  แตในกรณีของพลเอกสุจินดา ประชาชนไดรับทราบจากปากของ 
พลเอกสุจินดาโดยตรงวาไมตองการตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี และแลวพลเอกสุจินดาก็จํ าตอง  
`เสียสัตยเพื่อชาติ'  การนํ านักการเมืองที่ตองคดี `ความรํ่ ารวยผิดปกติ' เขารวมรัฐบาลก็ดี  และ 
การนํ ารัฐมนตรีจากรัฐบาลชาติชายจํ านวนมากมาเขารวมรัฐบาลก็ดี ตลอดจนการโยกยาย
ตํ าแหนงในกองทัพเพื่อปูนบํ าเหน็จเฉพาะกลุมก็ดี เหลานี้ลวนแลวแตบ่ันทอนคะแนนนิยมทาง 
การเมืองของพลเอกสุจินดาและผูนํ าฝายทหารทั้งสิ้น

         ผมอยากจะเปนขุนนางจีนที่เปลงมธุรสวาจาวา ขอใหรัฐบาลมีอายุหมื่นป เพราะ 
รัฐบาลสุจินดานาจะดีกวารัฐบาลอิด้ี อามิน แตคํ าภาวนาและคํ าสรรเสริญยกยอปอปนคง 
ไมสามารถชวยใหสถานการณดีข้ึน เวนแตวารัฐบาลจะแกไขความไมชอบธรรมใหเปนความ 
ชอบธรรม
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                               ตารางที่ 1
                รายชื่อรัฐมนตรีในรัฐบาลพลเอกสุจินดา คราประยูร
              ซึ่งเคยดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีในรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ

รัฐบาลชาติชาย 1 รัฐบาลชาติชาย 2

1. นายมีชัย  ฤชุพันธุ 1. นายกร  ทัพพะรังสี
2. นายกร  ทัพพะรังสี 2. นายบรรหาร  ศิลปอาชา
3. นายบรรหาร  ศิลปอาชา 3. นายเสนาะ  เทียนทอง
4. นายเสนาะ  เทียนทอง 4. นายทวิช  กล่ินประทุม
5. นายทวิช  กล่ินประทุม 5. นายอุดมศักดิ์  ทั่งทอง
6. นายอุดมศักดิ์  ทั่งทอง 6. นายชูชีพ  หาญสวัสดิ์
7. นายชูชีพ  หาญสวัสดิ์ 7. นายวัฒนา  อัศวเหม
8. นายวัฒนา  อัศวเหม 8. นายอนุวรรตน วัฒนพงศศิริ
9. นายสันติ  ชัยวิรัตนะ 9. นายสุชน  ชามพูนท

10. นายอนุวรรตน  วัฒนพงศศิริ 10. นายสุวัจน  ลิปตพัลลภ
11. นายสุชน  ชามพูนท 11. นายสวัสดิ์  คํ าประกอบ
12. นายมนตรี  พงษพานิช 12. นายสมพงษ  อมรวิวัฒน
13. นายใหม  ศิรินวกุล 13. นายสมัคร  สุนทรเวช
14. นายสุวัจน  ลิปตพัลลภ 14. นายวโรทัย  ภิญญสาสน

15. นายพินิจ  จันทรสุรินทร
16. นายณรงค  วงศวรรณ
17. นายปยะณัฐ  วัชราภรณ


