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ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 17 เมษายน 2535

ม็อบและขบวนการชเลียร

                                               รังสรรค  ธนะพรพันธุ

         นับต้ังแตการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2535  
เปนตนมา ผมเฝาติดตามขาวการเคลื่อนไหวของม็อบทางการเมืองที่จัดตั้งขึ้นดวยความสนใจยิ่ง 
เร่ิมตนดวยม็อบคัดคานการเลือกตั้งที่ไมบริสุทธิ์ยุติธรรมในบางจังหวัด ตามมาดวยม็อบชาวแพร 
ที่ประทวงรัฐบาลอเมริกันในฐานที่กลาวหาเปนนัยๆวา นายณรงค วงศวรรณ พัวพันกับการคายา
เสพติด และในชวงเวลาติดๆกันนั้นเอง ก็มีม็อบแสดงความยินดีที่พลเอกสุจินดา คราประยูร ได
ตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี โดยที่มีม็อบคัดคานการรับตํ าแหนงของพลเอกสุจินดาดวย การเมืองใน
รอบเดือนที่ผานมาจึงมีสีสันนาตื่นตาตื่นใจ

         การจัดตั้งม็อบกลายมาเปนวัฒนธรรมใหมทางการเมืองเสียแลว กระนั้นก็ตาม  
ไมปรากฏแนชัดวา วัฒนธรรมการเมืองดังกลาวนี้กอเกิดขึ้นมาอยางไร  และกอเกิดขึ้นเมื่อไร
         ม็อบเปนการรวมตัวของกลุ มชนในที่สาธารณะเพื่อเปาหมายทางการเมือง  
การรวมตัวของกลุมชนดังกลาวนี้อาจเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ หรือโดยการชี้นํ าก็ได และอาจเกิดขึ้น
โดยมีการวาจางหรือไมก็ไดเชนกัน

         ชนชั้นปกครองไทยไดใชม็อบเปนเครื่องมือทั้งทางการเมืองระหวางประเทศ และ
การเมืองภายในประเทศ ผมยังจํ าไดดีวา เมื่อคร้ังยังเปนนักเรียนระดับมัธยมศึกษา ผมเคย 
ถูกเกณฑใหไปเดินขบวนเรียกรองขอปราสาทเขาพระวิหารคืนจากกัมพูชา เนื่องจากศาลโลก
พิพากษาวา ปราสาทเขาพระวิหารเปนของกัมพูชา จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต นายกรัฐมนตรี 
ในขณะนั้น ตองการปลุกระดมความรูสึกชาตินิยมในหมูทวยราษฎร สวนหนึ่งเพื่อปกปดความ
เพลี่ยงพลํ้ าของรัฐบาลไทยในเกมการเมืองระหวางประเทศครั้งนั้น ในเวลานั้น ผมยัง 
ไมประสีประสาเรื่องการเมือง แตที่เขารวมม็อบการเมืองก็เพราะโรงเรียนเกณฑนักเรียนไปทั้ง 
โรงเรียน นักเรียนจํ านวนมากที่เขารวมเดินขบวนในครั้งนั้นก็คงอยูในฐานะที่ไมแตกตางจากผม 
เทาไรนัก
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         การใชม็อบเปนเครื่องมือทางการเมืองระหวางประเทศ มิใชปรากฏการณใหม 
หลังสงครามโลกครั้งที่สอง หากแตมีมากอนแลว ดังปรากฏวาเมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2483 นิสิต 
นักศึกษา และประชาชนพากันเดินขบวนและชุมนุมกันหนากระทรวงหลาโหม เพื่อสนับสนุน 
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในการเรียกรองดินแดนอินโดจีนคืนจากฝรั่งเศส ซึ่งเปนที่เขาใจ 
กันโดยทั่วไปวา  ม็อบการเมืองครั้งนั้นเกิดจากการชี้นํ าและจัดตั้งของรัฐบาล

         แตม็อบการเมืองมิไดเกิดจาการชี้นํ าเสมอไป หากยังอาจเกิดขึ้นไดโดยธรรมชาติ 
อีกดวย แทที่จริงแลว คํ าวา mob ในภาษาอังกฤษ มีความหมายโนมเอียงไปในดานการรวมกลุม
ของฝูงชนในที่สาธารณะโดยธรรมชาติ การรวมกลุมของฝูงชนในลักษณะดังกลาวนี้มีมากอนป 
2475 เสียดวยซํ้ า เมื่อเกิดภาวะเศรษฐกิจตกตํ่ าครั้งใหญในทศวรรษ 2470 ชาวนาซึ่งประสบ 
ความเดือดรอนเนื่องจากราคาขาวตกตํ่ าก็เคยรวมกลุมเดินขบวน กอนหนานั้นก็เคยปรากฏวา  
มีการเดินขบวนโดยผูใชแรงงาน ม็อบธรรมชาติมักจะเกิดขึ้นเมื่อมีภาวะทุกขเข็ญ หรือเกิดปญหา
ความไมเปนธรรมจนเหลืออด  การประทวงการเลือกตั้งที่ไมบริสุทธิ์และยุติธรรมในป 2500 นับเปน
ตัวอยางของความขอนี้ แมในชวงการปกครองแบบเผด็จการอันยาวนานระหวางป 2500-2516 
สังคมไทยก็หาไดอยูในภาวะปลอดม็อบเสียเลยทีเดียว เพียงแตการรวมตัวเปนม็อบอาจเสี่ยงตอ
การถูกตั้งขอหาวามีพฤติกรรมอันเปนภัยตอความมั่นคงแหงชาติไดโดยงาย

         การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในเดือนตุลาคม 2516 ทํ าใหเสรีภาพในการรวม
กลุมเปนม็อบมีมากขึ้น ปญหาทุกขเข็ญและปญหาความไมเปนธรรมตางๆซึ่งกอเกิดขึ้นในชวง 
การปกครองแบบเผด็จการระหวางป 2490-2516 ไดระเบิดขึ้นจนเกิดม็อบการเมืองเกือบทุก 
สัปดาหระหวางป 2516-2519 โดยที่การรวมตัวเปนม็อบในบางกรณีเกิดจากการชี้นํ าของ 
ขบวนการนักศึกษาและประชาชน การเรียกรองใหรัฐบาลสนใจในการแกปญหาของประชาชนดวย
การรวมตัวเปนม็อบและดวยการเดินขบวน ถูกกลาวหาวาละเมิดกฎหมายและไมเคารพกติกา
ประชาธิปไตย  ดังคํ ากลาวหาที่วา `กฎหมูอยูเหนือกฎหมาย'  ทั้งๆที่การรวมกลุมเปนม็อบก็ดีและ
การเดินขบวนก็ดีลวนแลวแตเปนวัฒนธรรมการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ตราบเทาที่ 
เปนปฏิบัติการที่มิไดละเมิดกฎหมาย ปรากฏการณที่ดูเสมือนวาเปนภาวะความวุนวายในระหวาง
ป 2516-2519 แทที่จริงแลวเปนอาการที่กอตัวขึ้นและถูกเก็บกดไวในระหวางป 2490-2516 ซึ่ง 
เปนชวงของการปกครองระบอบเผด็จการคณาธิปไตย สังคมการเมืองไทยในชวงเวลาดังกลาวนี้ 
มีสภาพไมแตกตางจากภูเขาไฟที่รอวันปะทุ และพรอมที่จะระเบิดเสมอตราบใดที่ประชาชน 
มีเสรีภาพ ลาวาที่ไหลรินจากการระเบิดของภูเขาไฟจึงปรากฎออกมาในรูปของม็อบและการ 
เดินขบวนเรียกรอง ความเปนธรรม
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         ความเกรงกลัวของชนชั้นปกครองทีเ่ห็นขบวนการนักศึกษาและประชาชนหันเห
สยามรัฐนาวาไปสูแนวทางสังคมนิยมในชวงป 2516-2519 นับเปนสาเหตุปฐมฐานที่ทํ าใหชนชั้น
ปกครองพยายามทํ าลายขบวนการนักศึกษาและประชาชนดวยวิธีการนานัปการ รวมทั้งการ 
จัดตั้งม็อบชนม็อบ  ซึ่งจบลงดวยเหตุการณนองเลือดเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2519

         นับต้ังแตป 2520 เปนตนมา แมจะมีการจัดตั้งม็อบเพื่อเปาหมายทางการเมือง
ภายในประเทศ ดังเชนการกวาดลางชาวญวนอพยพในยุครัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียรก็ตาม 
แตการจัดตั้งม็อบสวนใหญมักจะมุงสูเปาหมายทางเศรษฐกิจ ดังเชนการคัดคานการขึ้นคาโดยสาร
รถประจํ าทางในกรุงเทพฯ การคัดคานการขึ้นราคานํ้ ามัน ตลอดจนคาบริการสาธารณูปโภคอื่นๆ
สมาคมโรงสีมักจะจัดตั้งม็อบชาวนาเพื่อเรียกรองมิใหรัฐบาลเลิกนโยบายการพยุงราคาขาว หรือ
เรียกรองมิใหธนาคารแหงประเทศไทยลมเลิกนโยบายสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยตํ่ า (packing credit) 
โดยที่ผูบริหารสมาคมโรงสีเปนผูรับภาระรายจายในการจัดตั้งม็อบ ชาวไรออยมักจะขมขูวาจะรวม
ตัวเปนม็อบ หากรัฐบาลมิไดกํ าหนดราคาออยขั้นตํ่ าในระดับที่ชาวไรออยพอใจ ในขณะที่ชาว
ประมงมักจะตอตานการขึ้นราคานํ้ ามัน ม็อบเศรษฐกิจเหลานี้หลายตอหลายกรณีมักจะมีนายทุน
หนุนหลัง การจัดตั้งม็อบเพื่อผลักดันนโยบายหรือคัดคานนโยบายเศรษฐกิจบางนโยบายมักจะให
ประโยชนแกนายทุนที่หนุนหลังโดยตรง นายกและกรรมการสมาคมโรงสีเปนผูไดประโยชนโดยตรง
จากม็อบชาวนา ในทํ านองเดียวกับที่เจาของเรือประมงเปนผูไดประโยชนโดยตรงจากม็อบ ชาว
ประมงผูเขารวมม็อบอาจไดประโยชนในรูปของคาจางหรือการมีโอกาสเที่ยวเมืองชายทะเล ดังเชน
บางแสนหรือพัทยา

         อยางไรก็ตาม การแยกแยะระหวางม็อบเศรษฐกิจกับม็อบการเมืองเปนเรื่องที่ 
ไมสูเปนประโยชนมากนัก เพราะม็อบของกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจมีเปาหมายบั้นปลายใน
การผลักดันนโยบาย ซึ่งเปนเรื่องการเมือง การจัดตั้งม็อบเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มพูนอํ านาจตอรอง 
ทางการเมืองหรือเพื่อส่ันคลอนเสถียรภาพของรัฐบาลปรากฏอยูเนืองๆ นับต้ังแตรัฐบาลพลเอก
เกรียงศักดิ์ ชมะนันทนเปนตนมา การใชม็อบโคนลมผูนํ าทางการเมืองแมจะประสบความสํ าเร็จ
เพียงนอยครั้ง แตก็สามารถสรางภาพความสับสนวุนวายใหเห็นได โดยทั่วไปแลวผูนํ าทางการ
เมืองมักจะจัดตั้งม็อบพนักงานรัฐวิสาหกิจเพื่อโคนลมซึ่งกันและกัน เมื่อกลุมทหารยังเติรกตองการ 
โคนรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทนในเดือนกุมภาพันธ 2523 ก็ไดอาศัยม็อบพนักงาน 
รัฐวิสาหกิจในการคัดคานและตอตานการขึ้นราคานํ้ ามัน ในทํ านองเดียวกัน เมื่อ พ.อ.พล  
เริงประเสริฐวิทย ตองการเพิ่มอํ านาจตอรองของตนในรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ม็อบชาว
ไรสับปะรดก็ถูกจัดตั้งขึ้น
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         การจัดตั้งม็อบมิใชกิจผูกขาดของฝายพลเรือน ฝายทหารก็ไดเรียนรูเทคโนโลยี 
การจัดตั้งม็อบมาเปนเวลาชานานแลว การจัดตั้งม็อบของพรรคเสรีมนังคศิลาในยุครัฐบาลจอมพล 
ป. พิบูลสงคราม  เพื่อรบกวนการปราศรัยหาเสียงของพรรคประชาธิปตย  นับเปนกรณีอุทาหรณ 
ที่บงชี้วา ทหารไดเรียนรูการจัดตั้งม็อบแลว เพราะผูนํ าคนสํ าคัญของพรรคเสรีมนังคศิลาลวนแลว
แตเปนผูนํ าฝายทหาร แตกระบวนการเรียนรูในเรื่องนี้เพิ่มความเขมขนมากขึ้นในระหวางป 2516-
2519 เมื่อมีการจัดตั้งม็อบชนม็อบระหวางผูที่มีอุดมการทางการเมืองตรงกันขามกัน ดังนั้น จึง 
มิใชเร่ืองนาประหลาดใจที่ฝายทหารมีแผนการ `รวมใจภักดิ์' ในเดือนมีนาคม 2535 ซึ่งสวนหนึ่ง
ของแผนการนี้ก็คือ  การจัดตั้งม็อบเพื่อสนับสนุน `คนกลาง' หรือผูที่มิไดเปน ส.ส. ใหดํ ารง 
ตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีได

         การจัดตั้งม็อบเพื่อแสดงการสนับสนุนหรือการใหกํ าลังใจทางการเมือง แมจะ 
มิใชปรากฏการณใหม แตเพิ่งจะปรากฏอยางแพรหลายหลังป 2520 นี้เอง พรรคประชาธิปตย 
ไดเรียนรูกอนพรรคการเมืองอื่นใดในการจัดตั้งมวลชนเพื่อฟงการปราศรัยทางการเมืองของพรรค 
และไดเรียนรูกอนพรรคการเมืองอื่นใดในการ `จัดฉาก' ใหมีการมอบพวงมาลัยแกผูปราศรัยทาง
การเมืองของพรรค แตการจัดฉากเพื่อสรางภาพพจนทางการเมืองดังกลาวนี้ทวีความเขมขนยิ่งขึ้น
ในยุครัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคที่นายพิศาล มูลศาสตรสาทร 
ดํ ารงตํ าแหนงปลัดกระทรวงมหาดไทย ทุกหนแหงในตางจังหวัดที่พลเอกเปรมยางกรายมักจะมี 
ม็อบการเมืองที่จัดตั้งโดยเครือขายมหาดไทยใหการตอนรับ หนังสือพิมพบางฉบับเรียกม็อบ 
การเมืองดังกลาวนี้วา `ขบวนการชเลียร' (= เชียร + เลีย)

         ประโยชนประการเดียวของขบวนการชเลียรก็คือ การเสริมอัตตาใหแกผู ที่ 
ไดรับการชเลียร เพื่อใหเชื่อมั่นอยู ตลอดเวลาวา ตนเปนผูที่ประชาชนสนับสนุน และการ 
ประพฤติปฏิบัติที่ผานมาของตนเปนเรื่องชอบธรรม แตขบวนการชเลียรเกิดจากเครือขายราชการ 
ไมวาจะเปนมวลชนที่จัดตั้งโดยฝายทหารหรือมหาดไทย ดังนั้น รายจายที่ตองสูญเสียไปกับขบวน
การชเลียรจึงตองอาศัยงบประมาณแผนดิน ไมวาจะเปนงบราชการลับหรืองบราชการเปดเผย  
ผลที่สุดแลว ประชาชนผูเสียภาษีอากรเปนผูรับภาระรายจายของขบวนการชเลียร แตขบวนการ 
ชเลียรมิไดเกิดจากเครือขายราชการเสมอไป นักการเมืองบางคนก็มีขบวนการชเลียรของตนเอง
ดวย  เมื่อ ร.ต.อ.เฉลิม อยูบํ ารุงตองลาทัพจากศึกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในยุค 
รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ก็มีขบวนการชเลียรใหกํ าลังใจในการทํ างานแก ร.ต.อ.เฉลิม  
แตขบวนการชเลียรเอกชนมิอาจเทียบเทียมกับขบวนการชเลียรราชการได
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         เมื่อขบวนการชเลียรอาศัยเครือขายราชการ ผูที่ไดรับราชการชเลียรยอมตองเปน 
ผูมีอํ านาจในบานเมือง หากอํ านาจเปลี่ยนมือไป เปาแหงการชเลียรยอมแปรเปลี่ยนไปดวย หาก 
เราเขาใจอนิจลักษณะดังกลาวนี้  ก็จะไมรูสึกประหลาดใจที่มีขบวนการชเลียรคณะ รสช. หลังการ 
รัฐประหารเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2534 และมีขบวนการชเลียรพลเอกสุจินดา คราประยูร  
แสดงความยินดีที่ไดตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 เมษายน 2535 แตทั้งๆที่มีขบวนการชเลียร 
พลเอกสุนทร คงสมพงษ ประธานสภา รสช. ก็ยอมรับวา คะแนนนิยมทางการเมืองและชื่อเสียง 
ของคณะ รสช. ตกตํ่ าลงทุกวันๆนับต้ังแตวันที่ 23 กุมภาพันธ 2534 เปนตนมา แตขบวนการ 
ชเลียร รสช. ยังมิอาจเทียบเทียมไดกับขบวนการชเลียรพลเอกสุจินดา  ซึ่งระดมสรรพกํ าลังจาก
เครือขายทั้งฝายทหารและมหาดไทย จนแมแตนายพิศาล มูลศาสตรสาทร ซึ่งเคยไดชื่อวาเปน 
เจาพอขบวนการชเลียรไดแตยืนมองดูตาปริบๆ ผูชํ านาญการทางการเมืองบางทานมีความเห็นวา 
บัดนี้ตํ าแหนงแชมปของนายพิศาลถูกนายอนันต อนันตกุล ปลัดกระทรวงมหาดไทยคนปจจุบัน 
ชวงชิงไปเสียแลว


