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ตลาดนักการเมือง (ตอนที่สอง)
ใครตองการนักการเมือง?

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           ความตองการ ส.ส. หรืออุปสงคที่มีตอ ส.ส. มีอยู 2 ระดับ ระดับที่หนึ่งเปน 
ความตองการของพรรคการเมืองที่มีตอ ส.ส. และระดับที่สองเปนความตองการจากประชาชน

           พรรคการเมืองยอมตองการนักการเมืองที่ `สอบได' กลาวคือ ประสบความสํ าเร็จ 
ในการเลือกตั้ง เพราะเปาหมายหลักของพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยก็คือ การมีเสียง 
ขางมากในรัฐสภาจนสามารถจัดตั้งรัฐบาลได ใครก็ตามที่คิดวา พรรคการเมืองมีหนาที่รับใช 
ประชาชน และมุงดํ าเนินการเพื่อใหสังคมมีสวัสดิการสูงสุด (social welfare maximization)  
ใครคนนั้นก็ตองเขาใจผิดอยางมหันต

           พรรคการเมืองบางพรรคมีกระบวนการสรางนักการเมืองของตนเองอยางมี 
ข้ันตอน การเลือกตัวแทนของพรรคในการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอาจพิจารณา
จากผูที่มีประวัติสนับสนุนพรรค  ผูที่ทํ างานใหพรรค  และหัวคะแนนคนสํ าคัญของพรรค รวมตลอด
ทั้งผูที่เสนอตัวใหพรรคพิจารณาคัดเลือก พรรคการเมืองสวนใหญยังมิไดเขาไปมีบทบาทในการ
เมืองระดับทองถิ่น กระบวนการเลื่อนชั้นจากนักการเมืองทองถิ่นเปนนักการเมืองระดับชาติเปน
ปรากฏการณที่เพิ่งเกิดขึ้นหลังการเลือกตั้งป 2522 และโดยทั่วไปแลว ปรากฏการณที่พรรคการ
เมืองเขาไปแยงชิงตํ าแหนงทางการเมืองระดับทองถิ่นจํ ากัดเฉพาะกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนการ 
แขงขันระหวางพรรคประชาธิปตย พรรคประชากรไทย และพรรคพลังธรรม ในสวนภูมิภาค 
ไมปรากฏวามีการแขงขันระหวางพรรคการเมืองระดับชาติ ยกเวนการเลือกตั้งสมาชิกองคการ
บริหารสวนทองถิ่นในจังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งเคยมีการแยงชิงตํ าแหนงระหวางพรรค 
ประชาธิปตยกับพรรคกิจสังคม การที่พรรคการเมืองระดับชาติยังมิไดเขาไปมีบทบาทในตลาด 
การเมืองระดับทองถิ่น ทํ าใหกระบวนการคัดสรรนักการเมืองทองถิ่นขึ้นมาเปนนักการเมืองระดับ
ชาติเปนไปโดยจํ ากัด
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           ในขณะที่มีพรรคการเมืองจํ านวนนอยที่มีกระบวนการสร างนักการเมือง 
ของตนเอง พรรคการเมืองสวนใหญใชวิธีลัดในการซื้อตัวนักการเมืองที่มีโอกาสไดชัยชนะในการ
เลือกตั้ง ราคาที่จายจะปรากฎในรูปของเงินชวยเหลือที่พรรคใหแกลูกพรรคในการรณรงคหาเสียง
เลือกตั้ง หรืออาจจายในรูปของเงินที่ใหโดยเสนหาก็ได ทั้งนี้ราคายอมแตกตางไปตามความ 
เจนสนามและโอกาสที่จะไดชัยชนะในการเลือกตั้ง ความเจนสนามพิจารณาจะประวัติการเปน  
ส.ส.  ยิ่งไดรับเลือกตั้งเปน ส.ส. มากสมัยเพียงใด  ราคาคาตัวก็จะยิ่งสูงมากเพียงนั้น  สวนโอกาส 
ที่จะไดชัยชนะในการเลือกตั้ง นอกจากจะดูจากความถี่ในการไดรับเลือกตั้งแลว ยังดูจากเครือขาย
ความสัมพันธเชิงอุปถัมภในเขตการเลือกตั้งอีกดวย  นักการเมืองจํ านวนมากที่ธํ ารงตํ าแหนง ส.ส. 
ไวไดเปนเวลายาวนาน ก็เปนเพราะการทุมการลงทุนในการจัดระบบหัวคะแนนและการสราง 
เครือขายความสัมพันธเชิงอุปถัมภในระดับหมูบาน ความสามารถในการดึงโครงการพัฒนาของ
ทางราชการเขาสูเขตการเลือกตั้งนับเปนตัวแปรสํ าคัญอีกตัวหนึ่ง  ส.ส. ที่มีตํ าแหนงสํ าคัญทาง 
การเมือง ดังเชนตํ าแหนงรัฐมนตรี เลขานุการรัฐมนตรี และกรรมาธิการงบประมาณของสภา 
ผูแทนราษฎร จะมีความไดเปรียบ ส.ส. โดยทั่วไป เพราะไมเพียงแตจะมีสารสนเทศที่สมบูรณกวา
เทานั้น หากทวายังมีพลังทางการเมืองที่จะผันทรัพยากรของรัฐเขาสูเขตการเลือกตั้งของตนได 
โดยงายอีกดวย   และดวยตรรกเดียวกันนี้ ส.ส. พรรครัฐบาลมักจะไดเปรียบ ส.ส. พรรคฝายคาน  
จึงมิใชเร่ืองนาประหลาดใจที่พรรครัฐบาลมีแรงดึงดูด ส.ส. มากกวาพรรคฝายคาน

           การยายพรรคของ ส.ส.เปนปรากฏการณธรรมชาติในฤดูการเลือกตั้ง  สวนใหญ
เปนการยายเขาสูพรรคที่มีโอกาสจัดตั้งรัฐบาลสูง ในหลายตอหลายกรณีเปนการยายสังกัดกลุม
มากกวาการยายสังกัดพรรค อาทิเชน การยายสังกัดจากลุม  A12 ในพรรค A ไปสูกลุม B25 ใน
พรรค B เปนตน  เพราะการจายเงินซื้อตัวนักการเมืองในบางกรณีพรรคมิไดเปนผูจาย หากแต 
ผูนํ ากลุมเปนผูจาย จึงมีปรากฏการณ `มุงเล็ก' ในพรรคใหญ พรรคใหญแตละพรรคประกอบ 
ดวยกลุมการเมืองหรือมุงหลายมุง  ส.ส. รวมตัวกันเปนกลุมโดยมีผูนํ ากลุมเปนผูใหการอุปถัมภ  
ส.ส. บริวาร  ผูนํ า ส.ส. มีหนาที่ใหความชวยเหลือทางการเงินแก ส.ส. บริวารในฤดูการเลือกตั้ง  
นอกฤดูการเลือกตั้งอาจตองชวยจุนเจือทางการเงินและสงเสริมใหมีบทบาททางการเมือง และ 
อาจตองปกปองคุมครองในยามเดือดรอน   ส.ส .บริวารมีหนาที่เปนฐานคะแนนเสียงใหแกผูนํ า 
ของตน หนาที่สํ าคัญก็คือ การสนับสนุนใหผูนํ าของตนมีตํ าแหนงสํ าคัญทางการเมืองทั้งในระดับ
พรรคและระดับชาติ ส.ส. บริวารยังตองตอบแทน ส.ส. ผูอุปถัมภดวยการลงมติในสภาผูแทน
ราษฎรในญัตติสํ าคัญตามแนวทางที่ ส.ส. ผูอุปถัมภกํ าหนด  กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ  มุงเล็กแต 
ละมุงก็มีการกํ าหนด `โพย' ในการลงคะแนนไมแตกตางจากวุฒิสภา  โพยที่กํ าหนดอาจเปนไป 
ในทางเสริมหรือส่ันคลอนเสถียรภาพของรัฐบาลก็ได ทั้งนี้ข้ึนอยูกับผลประโยชนของ ส.ส.  
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ผูอุปถัมภ  คนทั่วไปมักจะเขาใจกันวา  หากพรรคการเมืองใดไดเขารวมรัฐบาล  ส.ส. ในสังกัด 
พรรคการเมืองนั้นจักตองลงมติไปในทางเสริมสรางเสถียรภาพของรัฐบาลเสมอ ความเขาใจ 
ดังกลาวนี้ไมถูกตอง เนื่องเพราะไมเขาใจการเมืองภายใตระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภในสังคม
ไทย แทที่จริงแลว แมพรรคการเมืองในสังกัดจะไดรวมรัฐบาล แตความจํ ากัดของตํ าแหนงสํ าคัญ
ทางการเมือง ทํ าใหไมเพียงแตตองแบงปนกันระหวางพรรคที่รวมรัฐบาลเทานั้น หากทวายังตอง
แบงปนตํ าแหนงระหวางผูนํ ามุงภายในพรรคเดียวกันอีกดวย  โดยที่มีผูนํ า ส.ส. บางกลุมเทานั้นที่
ไดรับตํ าแหนงในรัฐบาลที่จัดตั้ง  ผูนํ า ส.ส. ที่อกหักอาจรอคอยโอกาสในการสั่นคลอนเสถียรภาพ
ของรัฐบาล แมวาจะเปนรัฐบาลที่พรรคการเมืองในสังกัดรวมจัดตั้งก็ตาม การณปรากฏอยูเสมอวา 
มุงเล็กบางมุงในพรรครวมรัฐบาลกลายเปนตัวปญหาของรัฐบาลเสียเอง ดังนั้น เมื่อถึงวาระการ
ประชุมที่พิจารณาญัตติหรือกฎหมายสํ าคัญ ผูนํ าพรรครวมรัฐบาลอาจตอง `อัดฉีด' ผูนํ ามุงที่ 
มีทาจะขบถ เงินที่นํ ามาอัดฉีดนี้มักจะระดมมาจากผูนํ ามุงที่มีตํ าแหนงในรัฐบาล พฤติกรรมของ 
ผูนํ ามุงเล็กดังกลาวนี้ปรากฏแพรหลายมากขึ้นในระยะหลัง โดยที่มีแนวโนมวาจะเปนพฤติกรรม
มาตรฐานและกลายเปนจารีตในสังคมการเมืองไทยในอนาคต ในขณะที่ผูนํ ามุงใหญที่มีตํ าแหนง
ในรัฐบาลสามารถใชอํ านาจทางการเมืองในการดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจจากการดํ าเนิน
นโยบาย แตสวนเกินทางเศรษฐกิจนี้ตองแบงปนใหแกผูนํ ามุงเล็กที่ไมมีตํ าแหนงในรัฐบาลทุกครั้ง 
ที่มีวาระการประชุมนัดสํ าคัญในสภาฯ มิฉะนั้นเสถียรภาพของรัฐบาลอาจตองถูกสั่นคลอนโดย  
ส.ส. ในสังกัดพรรครัฐบาลดวยกันเอง  ดังนี้จะเห็นไดวา  ความตอง ส.ส. บริวารมาจากผูนํ ามุงใน
พรรคการเมืองตางๆ  ผูนํ ามุงที่มี ส.ส. บริวารในสังกัดมากเพียงใด  ยอมมีอํ านาจตอรองในการ 
เรียกรองตํ าแหนงสํ าคัญในรัฐบาลมากเพียงนั้น ผูนํ ามุงที่มีตํ าแหนงในรัฐบาลยอมอาศัย ส.ส.
บริวารเปนฐานคํ้ าจุนเสถียรภาพของรัฐบาล สวนผูนํ ามุงที่อกหักก็ยังสามารถใช ส.ส.ในสังกัดเปน
เครื่องมือในการสั่นคลอนรัฐบาล เพื่อใหคายสวนเกินทางเศรษฐกิจที่อมไวได

           ความตองการของพรรคการเมืองในการซื้อนักการเมืองจะมีมากเปนพิเศษ  
ในชวงหัวเลี้ยวหัวตอระหวางการปกครองระบอบเผด็จการกับระบอบประชาธิปไตย เมื่อผูนํ า 
ฝายทหารจํ าตองปรับตัวจากระบอบเผด็จการไปสูระบอบประชาธิปไตย มักจะใชวิธีการตั้งพรรค
การเมืองขนาดใหญ โดยกวานซื้อนักการเมืองที่มีศักยภาพที่จะไดรับเลือกตั้งมาเขาสังกัด เพื่อเปน
ฐานทางการเมืองในสภาผูแทนราษฎร ดังเชนการจัดตั้งพรรคเสรีมนังคศิลาเพื่อเปนฐานการเมือง
ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม  การจัดตั้งพรรคสหภูมิและพรรคชาติสังคมเพื่อเปนฐานการเมือง 
ของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต การจัดตั้งพรรคสหประชาไทยเพื่อเปนฐานการเมืองของกลุมถนอม-
ประภาส ตลอดจนการจัดตั้งพรรคสามัคคีธรรมและการยึดพรรคกิจสังคมเพื่อเปนฐานการเมือง
ของผูนํ าการรัฐประหารเดือนกุมภาพันธ 2534 ในชวงกอนสงครามโลกครั้งที่สอง การซื้อนักการ
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เมืองเขาพรรคยังไมปรากฏการซื้อนักการเมืองขนานใหญเพิ่งปรากฎครั้งแรกเมื่อมีการกอต้ังพรรค 
เส รีมนังคศิลา  แมการจัดตั้งพรรคความหวังใหมก็อยู ในกระแสทางการเมืองเดียวกันนี้  
ประวัติศาสตรการเมืองไทยไดสอนใหเรารูวา ไมมีพรรคการเมืองใดที่จะทุมเงินซื้อนักการเมือง 
มากไปกวาพรรคการเมืองที่ผูนํ าฝายทหารหวังใชเปนฐาน และไมมียุคสมัยใดที่มีการทุมเงินซื้อ 
นักการเมืองมากไปกวายุคหัวเลี้ยวหัวตอระหวางการปกครองระบอบเผด็จการกับระบอบ
ประชาธิปไตย ขอที่นาสังเกตก็คือ บรรดาขุนศึกที่กนดาการขายตัวและการซื้อเสียงของนักการ
เมืองกลับเปนผูสนับสนุนโดยพฤตินัยในการซื้อตัวนักการเมืองที่มีประวัติการซื้อเสียงจากราษฎร
เสียเอง

           เหตุผลที่นักการเมืองยายพรรคมากเปนพิเศษในชวงหัวเลี้ยวหัวตอของการ
ปรับตัวของสังคมการเมืองไทยสูระบอบประชาธิปไตยก็คือ ชวงเวลาดังกลาวเปนชวงที่มีการ 
เปลี่ยนแปลงศูนยอํ านาจ เพราะการเขาไปอิงแอบกับข้ัวอํ านาจนั้นเกื้อกูลใหสามารถใชอํ านาจ 
ทางการเมืองในการผันทรัพยากรของรัฐเขาสูเขตการเลือกตั้งไดโดยงาย อันเปนมรรควิธีการสํ าคัญ
ประการหนึ่งในการรักษาตํ าแหนง ส.ส. เปนเวลายาวนาน ดวยเหตุนี้เองในชวงหัวเลี้ยวหัวตอนี้  
นักการเมืองจึงมีราคา เพราะความตองการซื้อนักการเมืองมีมากกวาปกติ ในการเลือกตั้งป 2529  
มีการซื้อนักการเมืองในราคา 3 ลานบาท แตในฤดูการเลือกตั้งป 2535 ราคานักการเมืองเพิ่มเปน  
5 ลานบาท รายงานขาวบางชิ้นกลาวถึงราคาที่จายกันสูงกวานี้ แตดังไดกลาวแลววา ราคา 
นักการเมืองมิไดมีอยูเพียงระดับเดียว  หากแตแตกตางไปตามความเจนสนามและโอกาสที่จะได
รับชัยชนะในการเลือกตั้ง  นักการเมืองหนาใหมอาจมีราคาตํ่ ามาก

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและกฎหมายการเลือกตั้งมีสวนทํ าใหความตองการ 
ของพรรคการเมืองในการซื้อนักการเมืองมีมากกวาปกติ เพราะรัฐธรรมนูญและกฎหมายการ 
เลือกตั้งมีความโนมเอียงที่จะใหมีพรรคการเมืองขนาดใหญมากกวาพรรคการเมืองขนาดเล็ก อาทิ
เชน การจํ ากัดบทบาทดานนิติบัญญัติของพรรคการเมืองที่มี ส.ส. ในสังกัดนอยกวา 20 คน  
การกํ าหนดจํ านวนผูสมัครรับเลือกตั้งขั้นตํ่ าของพรรคการเมืองแตละพรรค (ดังเชนบทบัญญัติ 
ที่วา พรรคการเมืองจักตองสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งอยางนอย 120 คน) เปนตน ความ 
โนมเอียงที่จะสนับสนุนพรรคการเมืองขนาดใหญมากกวาพรรคการเมืองขนาดเล็กดังกลาวนี้ 
มีสวนผลักดันใหความตองการซื้อนักการเมืองมีมากขึ้น ประกอบกับตลาดนักการเมืองไดพัฒนา 
มาเปนตลาดที่มีอุปสรรคในการเขาไปแขงขัน  (barriers to entry) มากขึ้น  ทํ าใหนักการเมือง 
มีราคาสูงกวาปกติ  นอกจากนี้ บทบัญญัติดังกลาวนี้ยังกอใหเกิดอาชีพนักการเมืองรับจางอีกดวย 
พรรคการเมืองขนาดเล็กและขนาดกลางจํ านวนมากมีสมาชิกที่มีศักยภาพที่จะไดรับเลือกตั้ง
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จํ านวนจํ ากัด โดยจํ านวนดังกลาวตํ่ ากวาจํ านวนที่กฎหมายบังคับ จึงตองหานักการเมืองรับจาง 
ลงสมัครโดยมิไดหวังชัยชนะ
           ความตองการ ส.ส. มิไดมาจากพรรคการเมืองเทานั้น หากทวายังมีความตองการ
จากประชาชนดวย  ประชาชนมิไดตองการ ส.ส. เพื่อใหทํ าหนาที่นิติบัญญัติหรือกํ าหนดนโยบาย 
เพราะหนาที่ดังกลาวนี้หางไกลจากประโยชนสุขของประชาชน อีกทั้งประชาชนยังคุนเคยตอการให
สัญญาลมๆแลงๆของผูสมัครรับเลือกตั้งอีกดวย  ส่ิงที่ประชาชนคาดหวังวาจะไดจาก ส.ส. ก็คือ 
ความตองการที่จะให  ส.ส. อํ านวยประโยชนสวนบุคคลและสาธารณบริการให  เพราะราชการ 
และรัฐบาลไดทอดทิ้งประชาชนในชนบทมาเปนเวลาชานาน  ส.ส. สามารถเขามาเสริมสวนที่ขาด 
นี้ได ส.ส. ที่ทํ าตัวเปนที่พึ่งของประชาชนไดจะสามารถรักษาตํ าแหนง ส.ส. ไดนาน  ความสัมพันธ 
ที่กอตัวขึ้นระหวาง ส.ส. กับประชาชนในเขตการเลือกตั้งจะมีลักษณะเปนความสัมพันธเชิง
อุปถัมภ ส.ส.จะตองจุนเจือชวยเหลือในยามเดือดรอน ชวยปกปองคุมครองในยามที่ถูกขาราชการ 
เบียดเบียน และตองเขารวมในงานประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่น ตลอดจนงานพิธีกรรมในครัวเรือน 
ประชาชนโดยทั่วไปจะไมรู สึกชื่นชมผู สมัครรับเลือกตั้งที่ประกาศนโยบายวาจะลมการเก็บ 
พร่ีเมียมขาว เพราะอานิสงสของการเลิกเก็บพรีเมี่ยมขาวเปนเรื่องนามธรรมที่เขาใจยาก แต 
ประชาชนจะชื่นชมผูสมัครรับเลือกตั้งที่สามารถนํ าโครงการพัฒนาเขาสูชุมชนได เนื่องจากไดรับ
ประโยชนโดยตรง  ดังนั้น ส.ส. ที่ตองการรักษาตํ าแหนงไมเพียงแตจะตองชวยเหลือประชาชน 
ภายใตระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภ และเขารวมงานสังคมกับราษฎรเทานั้น หากทวายังตอง 
ใชเวลาเปนอันมากในการวิ่งเตนใหโครงการพัฒนาเขาสูเขตการเลือกตั้งของตนอีกดวย หนาที่หลัก
ของ ส.ส. ในดานนิติบัญญัติและในฐานะผูผลิตนโยบายมิใชส่ิงที่ราษฎรคาดหวัง สาเหตุสํ าคัญเปน
เพราะวา รัฐธรรมนูญที่มีมาเกือบทั้งหมดจํ ากัดบทบาทดังกลาวนี้ของ ส.ส.

            ความตองการของพรรคการเมืองในการซื้อนักการเมือง  ทํ าให ส.ส. มีราคาใน
ตลาดการเมือง  แต ส.ส. จะมีราคาไดก็ตอเมื่อประสบชัยชนะในการเลือกตั้ง ผูสมัครรับเลือกตั้งที่
แพการเลือกตั้งจะกลายเปนสินคาไรราคาในตลาดการเมือง แตชัยชนะในการเลือกตั้งจักไดมา 
ก็ดวยความสามารถในการลวงรูความตองการและการสนองตอบความตองการของประชาชน


