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เมื่อภัยเหลืองระบาด

                                               รังสรรค  ธนะพรพันธุ

         ภัยเหลืองกํ าลังอาละวาดอยูในศูนยอํ านาจของระบบทุนนิยมโลก โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง สหรัฐอเมริกาและประชาคมยุโรป ความเกรงกลัวภัยเหลืองปรากฏทั่วทุกระแหง เพียงแต
ความเขมขนแหงความกลัวนั้นแตกตางกัน และดูเหมือนวา ความเกรงกลัวภัยเหลืองในสหรัฐ
อเมริกาจะมีมากกวาในประชาคมยุโรป นาประลาดใจที่ภัยเหลืองระบาดในโลกที่สามกอนที่จะ
ลุกลามสูโลกที่หนึ่ง และหากประตูเศรษฐกิจระหวางประเทศเปดกวางพอ ในไมชาภัยเหลืองก็จะ
ทะลุทะลวงสูโลกที่สอง  โดยเฉพาะอยางยิ่งยุโรปตะวันออก

         ในประเทศไทย ความเกรงกลัวภัยเหลืองเริ่มกอตัวจนถึงกับมีการรณรงคตอตาน 
สินคาญี่ปุนในชวงป 2514-2516 การรณรงคดังกลาวนี้ทวีความเขมขนยิ่งขึ้นในชวงป 2516-2519 
โดยที่ในชวงเวลานั้นมีความตองการเอกราชและประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจอยางแรงกลาในหมู   
ขบวนการประชาชน แตความรูสึกเกรงกลัวภัยเหลืองในสหรัฐอเมริกาเปนปรากฏการณใหมในชวง 
ทศวรรษที่ผานมานี้เอง ในขณะที่ความรูสึกตอตานญี่ปุนในเมืองไทยและภูมิภาคอาเซียตะวันออก
เฉียงใตบรรเทาเบาบางลง แตความรูสึกเดียวกันนี้กลับทวีความรุนแรงขึ้นตามลํ าดับในสหรัฐ
อเมริกาและประชาคมยุโรป ทํ าไมจึงเปนเชนนั้น ?

         เราจะเขาใจปรากฏการณดังกลาวนี้ไดดียิ่งขึ้น หากเราเขาใจพัฒนาการของระบบ 
ทุนนิยมโลก หลังจากที่อังกฤษประสบความสํ าเร็จในการปฏิวัติอุตสาหกรรมเปนชาติแรกใน
ทศวรรษ 2310 กระบวนการไลกวดทางเศรษฐกิจ (catching-up process) ก็ปรากฏขึ้นในระบบ
ทุนนิยมโลก หลายตอหลายประเทศพยายามไลกวดอังกฤษเพื่อเปนประเทศอุตสาหกรรมรุนที่สอง 
ในจํ านวนนี้ประกอบดวยเยอรมนี ฝร่ังเศส สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย บรรดาประเทศที่บรรลุ
โสดาบันเปนประเทศอุตสาหกรรมกอนประเทศอื่นๆไดเติบใหญเปนประเทศมหาอํ านาจในระบบ
ทุนนิยมโลกในเวลาตอมา แตประเทศเหลานี้ก็แปรสภาพเปนประเทศอุตสาหกรรมเกา (Old 
Industrialized Countries = OICs) พลันที่ปรากฏโฉมของประเทศอุตสาหกรรมใหม  (NICs)
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          ในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง สหรัฐอเมริกากลายเปนผูนํ าของระบบทุนนิยม
โลกอยางชัดเจน คร้ันในทศวรรษ 2500 ประชาคมเศรษฐกิจยุโรปที่ถีบตัวขึ้นมาเปนศูนยอํ านาจ
ควบคูกับสหรัฐอเมริกา ตลอดชวงเวลาสองทศวรรษแรกในยุคหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ญ่ีปุน
พยายามไลกวดยุโรปตะวันตกและสหรัฐอเมริกา กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมของญี่ปุนเริ่มตน
จากการผลิตสินคาอุปโภคบริโภคและการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน (labour-
intensive industry) ทั้งนี้เพราะเหตุวา ประเทศมหาอํ านาจมีปญหาการขาดแคลนแรงงานในชวง
หลังสงครามโลกครั้งที่สอง ประกอบกับเทคโนโลยีพัฒนาไปอยางรวดเร็ว ทํ าใหเร่ิมละทิ้งการผลิต
สินคาอุปโภคบริโภคและตีจากอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน หันไปสูอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยี
ข้ันสูง ดังเชนอุตสาหกรรมวิศวการและอุตสาหกรรมเคมีภัณฑ ตลอดจนการผลิตสินคาประเภททุน
อ่ืนๆ การปรับเปลี่ยนโครงสรางการผลิตในสหรัฐอเมริกาและยุโรปตะวันตกเปนประโยชนตอญ่ีปุน
อยางยิ่ง เพราะญี่ปุนสามารถเขามาสวมบทบาทในการผลิตสินคาอุปโภคบริโภคแทนได ใน
ทศวรรษ 2490 อัตราคาจางในญี่ปุนยังคงอยูในระดับต่ํ า การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใชแรงงาน
เข มข นจึงสอดคลองกับโครงสร างปจจัยการผลิต และความได เปรียบเชิงเปรียบเทียบ 
(comparative advantage) ของญี่ปุนเอง แตเพียงชั่วเวลาทศวรรษตอมา อัตราคาจางในญี่ปุน
ก็ถีบตัวสูงขึ้นอยางรวดเร็ว ทั้งนี้เพราะเหตุวา ประสิทธิภาพการผลิตในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน
ในอัตราสูงยิ่ง อัตราคาจางจึงตองปรับตัวตามการเพิ่มข้ึนของประสิทธิภาพการผลิต ญ่ีปุนเริ่มปรับ
โครงสรางการผลิตไปสูการผลิตสินคาประเภททุนและอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีข้ันสูง กลุม
ประเทศอุตสาหกรรมใหมในอาเซีย (Asian NICs) จึงเขามาแทนที่ญ่ีปุนในการผลิตสินคา อุปโภค
บริโภค
         กระบวนการไลกวดทางเศรษฐกิจของญี่ปุนอาศัยยุทธศาสตรที่อาจเรียกไดวา  
`ปาลอมเมือง' สินคาญี่ปุนทะลักเขาสูประเทศซึ่งครั้งหนึ่งเปนตลาดสํ าคัญของประเทศมหาอํ านาจ
เกา   อาเซียตะวันออกเฉียงใตเคยเปนตลาดสิ่งทอของอังกฤษและอาณานิคม แตเพียงตนทศวรรษ 
2500 ส่ิงทอจากญี่ปุนก็เร่ิมขับดันสิ่งทอจากอังกฤษออกไปจากอาเซียตะวันออกเฉียงใต ความ
พายแพของสิ่งทออังกฤษสะทอนใหเห็นการเปลี่ยนแปลงความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ 
(comparative advantage) ในสังคมทุนนิยมโลก เพราะความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบในการ
ผลิตสิ่งทอของอังกฤษกํ าลังหมดสิ้นไป ในปลายทศวรรษ 2500 นั้นเอง รถยนตญ่ีปุนก็เขามา
ตีตลาดรถยุโรปใน อาเซียตะวันออกเฉียงใต พอถึงตนทศวรรษ 2520 ญ่ีปุนก็สามารถยึดครอง
ตลาดสินคาอุปโภคบริโภคทั้งประเภทคงทน (consumer durables) และประเภทใชส้ินเปลือง 
(consumer non-durables) สวนใหญไวได
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         หลังจากที่ยึดตลาดสํ าคัญของประเทศมหาอํ านาจเกาไดแลว สินคาญี่ปุนก็
ถาโถมเขาสู `เมืองแม' ปราการทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาและประชาคมยุโรปแข็งแกรงไมพอ
ที่จะตานทานสินคาญี่ปุน เมื่อความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบแปรเปลี่ยนไป ประเภทของสินคา
ออกของญี่ปุนก็แปรเปลี่ยนไปดวย จากสินคาอุปโภคบริโภคประเภทใชส้ินเปลืองดังเชนสิ่งทอ 
แปรเปลี่ยนมาเปนสินคาอุปโภคบริโภคคงทนดังเชนรถยนต รวมตลอดจนเครื่องใชไฟฟาและ
อีเล็กทรอนิกส และกาวมาเปนสินคาขั้นกลาง (intermediate goods) และสินคาประเภททุน
ในที่สุด ทั้งสหรัฐอเมริกาและประชาคมยุโรปตางกดดันใหญ่ีปุนจํ ากัดการสงออกดวยการ
ทํ าสัญญาจํ ากัดการสงออกโดยสมัครใจ (Voluntary Export Restraints = VERs) ดังกรณีของ
ส่ิงทอและรถยนต แตก็ไมสามารถหยุดยั้งการเติบโตของญี่ปุนได เมื่อมาตรการการกีดกันการคา
ทวีความรุนแรงมากขึ้น บรรษัทยักษใหญของญี่ปุนก็พากันยายโรงงานเขาไปสูสหรัฐอเมริกาและ
ประชาคมยุโรป อังกฤษเปนฐานที่มั่นของบริษัทญี่ปุนในประชาคมยุโรป นายจากส กัลแวต 
(Jacques Valvet) ประธานบริษัทรถยนตเปอโยต (Peugot) แหงฝร่ังเศสเคยคอนแคะวา บัดนี้
อังกฤษไดกลายเปน `เกาะใหญเกาะที่หา' ของญี่ปุนไปเสียแลว บริษัทญี่ปุนบางบริษัทไดเขาไปตั้ง
โรงงานในยุโรปตะวันออก เพื่อผลิตสินคาสงเขาไปทะลวง `ปราการยุโรป' เพราะเล็งการณไกลวา 
ถึงอยางไร ประชาคมยุโรปจํ าเปนตองอุมชูยุโรปตะวันออก เพราะการลมสลายของยุโรปตะวันออก
ยอมสงผลกระทบตอประชาคมยุโรปอยางมิอาจหลีกเลี่ยงได

         ความเกรงกลัวภัยเหลืองในประชาคมยุโรปตองนับวานอยเมื่อเทียบกับความ
รูสึกของคนอเมริกัน อิทธิพลทางเศรษฐกิจของญี่ปุนในสหรัฐฯเริ่มสะทอนใหเห็นในบทเพลงแหง 
ยุคสมัยบางเพลงดังเชน Working for the Japanese หรือในภาพยนตรอยางเชน Gung Ho
หนังสือที่เสนอทัศนะตอตานญี่ปุนดังเชน In the Shadow of the Rising Sun (แตงโดย William  
S. Dietrich) ปรากฏสูบรรณพิภพมากขึ้น ขณะเดียวกัน ก็มีชาวอเมริกันจํ านวนไมนอยรวมกลุม 
เพื่อตอตานญี่ปุน ดังเชน กลุม Americans for Fair Play ความเกรงภัยเหลืองในสหรัฐอเมริกา 
มีมากถึงขั้นที่มีการรณรงคทางการเมืองเพื่อตอตานสินคาญี่ปุน และเรียกรองใหซื้อแตสินคา
อเมริกัน (Buy American Campaign) การรณรงคทางการเมืองเพื่อเรียกรองใหชาวอเมริกันซื้อแต
สินคาอเมริกันทวีความเขมขนมากขึ้นในชวงเดือนมกราคม-กุมภาพันธ 2535 เมื่อผูนํ าญี่ปุนแสดง
ทัศนะวา การลมสลายของสังคมเศรษฐกิจอเมริกันเปนผลจากสันดานขี้เกียจของกรรมกรอเมริกัน 
ซึ่งสรางบาดแผลในความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกากับญ่ีปุน ในชวงเวลาดังกลาวนี้เอง  
องคการบริหารสวนทองถิ่นบางแหงในสหรัฐฯไดแสดงความรูสึกชาตินิยมทางเศรษฐกิจใหปรากฏ 
ดังเชนคณะกรรมาธิการการขนสงแหง Los Angeles County ประกาศ ลมสัญญาวาจางบริษัท 
ในเครือของ Sumitomo Corp ในการผลิตรถไฟเพื่อใชในการขนสงมวลชนมูลคา 122 ลานเหรียญ
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อเมริกัน ในชวงเวลาไลเลี่ยกันนั้น องคการบริหารสวนจังหวัด Greece แหงมลรัฐนิวยอรก ระงับ
การซื้อเครื่องขุดดินมูลคา 40,000 เหรียญอเมริกันจากบริษัท Komatsu ทั้งๆที่หากจัดซื้อจาก
บริษัทอเมริกันจะตองจายเงินแพงขึ้น 15,000 เหรียญอเมริกัน (The Nation, January 25, 1992)

         สหรัฐอเมริกาไมเพียงแตจะขาดดุลการคาจํ านวนมากกับญ่ีปุนเทานั้น หากทวา
ยังเปน นํ้ าบอทรายที่ธุรกิจญ่ีปุนเขาไปแสวงหาผลประโยชนอยางเปนลํ่ าเปนสันอีกดวย การเติบโต
ของอุตสาหกรรมรถยนตญ่ีปุนทํ าใหบริษัทรถยนตอเมริกันเริ่มเผชิญกับภาวะการลมลุกคลุกคลาน 
บริษัทยักษใหญของญี่ปุนเขาไปซื้อกิจการของธุรกิจอเมริกันมากขึ้นในชวงทศวรรษที่ผานมานี้ แต
คนอเมริกัน เพิ่งจะตื่นตระหนกเมื่อพบวา ธุรกิจที่บริษัทญี่ปุนไปในชวงหลังนี้เปนธุรกิจที่เกี่ยวของ
กับศิลปวัฒนธรรม ในป 2530 Sony เขาไปซื้อ CBS Records มูลคา 2,000 ลานเหรียญอเมริกัน 
และในป 2532 ซื้อ Columbia Pictures Entertainment จาก Coca Cola มูลคา 3,400 ลาน
เหรียญอเมริกัน คร้ันในป 2534 Sony เปลี่ยนชื่อ CBS Records เปน Sony Music และเปลี่ยนชื่อ 
Columbia Pictures เปน Sony Pictures สวนบริษัท Matsushita ก็เขาไปซื้อ MCA 
Communications ดวยราคา 6,100  ลานเหรียญอเมริกันในป 2533 โดยที่ MCA  เปนเจาของ 
Universal Pictures และ Yosemite National Park ในป 2534 บริษัท Toshiba และบริษัท C. Ito 
เขาไปซื้อหุนของบริษัท Time-Warners บริษัทละ 500 ลานเหรียญอเมริกัน ซึ่งเมื่อรวมกันแลว
ตกประมาณ 12.2% ของจํ านวนหุนรวม

         ในปจจุบันมีรางกฎหมายประมาณ 24 ฉบับในรัฐสภาอเมริกันที่มีผูเสนอเพื่อ
จํ ากัดการลงทุนจากตางประเทศ รางกฎหมายที่นาสนใจมีดังตอไปนี้
         (1) การแกไขเพิ่มเติม Reclamation Act  เพื่อมิใหธุรกิจตางชาติใชนํ้ าจากเขื่อน
และโครงการชลประทานของรัฐบาลสวนกลาง
         (2) การตรา Fair Trade in Financial Services Act โดยละทิ้งหลักปฏิบัติเยี่ยง
คนในชาติ (National Treatment) การปฏิบัติเยี่ยงคนในชาติยึดถือหลักการที่วา บริษัทตางชาติ
จักไดรับการปฏิบัติเฉกเชนเดียวกับบริษัทในชาติ แตตามกฎหมายฉบับนี้ หากประเทศใดไมยอม 
ใหบริษัทอเมริกันเขาไปประกอบธุรกิจการเงิน หรือบริษัทการเงินอเมริกันมิไดรับการปฏิบัติเยี่ยง
บริษัทในชาติ กระทรวงการคลังและธนาคารกลางแหงสหรัฐอเมริกาก็จะใชนโยบาย `ตาตอตา  
ฟนตอฟน' กับธุรกิจการเงินของประเทศนั้น ๆ
         (3) การแกไขเพิ่มเติม Exon-Florio Provision ใน Omnibus Trade and 
Competitiveness Act of 1988 เพื่อใหอํ านาจประธานาธิบดีอเมริกันในการทบทวนนโยบายการ
ลงทุนจากตางประเทศ โดยสามารถใชอํ านาจระงับการลงทุนจากตางประเทศดวยเหตุผลในดาน



5

ความมั่นคงแหงชาติได ทั้งนี้ความมั่นคงแหงชาติมีความหมายครอบคลุมถึงความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ (economic security) ดวย

         การเติบโตของกลุมประเทศ Asian NICs อาจทํ าใหความรูสึกเกรงกลัวภัยเหลือง 
ในอนาคตรุนแรงขึ้น ในขณะนี้  Asian NICs  โดยเฉพาะอยางยิ่งเกาหลีใตและไตหวันกํ าลังยึด
หัวหาดในอาเซียตะวันออกเฉียงใต เพื่อเตรียมจูโจมศูนยอํ านาจของระบบทุนนิยมโลก ทั้งในสหรัฐ
อเมริกาและประชาคมยุโรป หากเวลานั้นมาถึงจริงๆภัยเหลืองจะมิไดหมายเฉพาะภัยจาก ญ่ีปุน
เพียงประเทศเดียว หากแตหมายถึงอิทธิพลการครอบงํ าทางเศรษฐกิจของชนผิวเหลืองทั้งปวง ทั้ง
นี้นาสังเกตวา ประเทศที่หวาดกลัวภัยเหลืองในปจจุบันมักเปน `สังคมเศรษฐกิจของวันวาน' ที่
กํ าลังจมดิ่งสูหุบเหวแหงความตกตํ่ า ในขณะที่ประเทศที่เลิกกลัวภัยเหลือง ดังเชนประเทศตางๆใน
อาเซียตะวันออกเฉียงใตกํ าลังดํ าเนินอยูบนเสนทางแหง `สังคมเศรษฐกิจของวันพรุง' ซึ่งมองเห็น
แตอนาคตทางเศรษฐกิจอันสดใส แมวาภาพที่เห็นจะเปนเพียงมายาภาพก็ตาม


