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ตลาดนักการเมือง (ตอนที่หนึ่ง)
นักการเมืองมาจากไหน?

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           เพียงชั่วเวลา 60 ปเศษ ตลาดนักการเมืองในประเทศไทยก็เปลี่ยนโฉมหนาไป 
เปนอันมาก เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในเดือนมิถุนายน 2475 นั้น สังคมเศรษฐกิจไทย 
ยังมิไดมีการใชเงินเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนอยางแพรหลาย ระบบเศรษฐกิจไทยยังมี 
ลักษณะเปนระบบเศรษฐกิจที่อาศัยการนํ าของแลกกับของ (barter economy) พลังเศรษฐกิจ 
ทุนนิยมยังไมเติบโต ชนชั้นนายทุนยังเพิ่งกอเกิดและชนชั้นกลางยังไมเขมแข็ง ตลาดนักการเมือง 
ยังไมกอตัวขึ้นตราบจนกระทั่งมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งแรกในป 2476 กระนั้น 
ก็ตาม พลังเศรษฐกิจทุนนิยมยังมิไดแผอิทธิพลเขาไปในตลาดนักการเมือง เนื่องเพราะความ 
ลาหลังของพลังเศรษฐกิจทุนนิยมนั้นเองปฏิสัมพันธในตลาดนักการเมืองโดยพื้นฐานแลวยังคง
เปนปฏิสัมพันธภายใตระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภ  (patron-client relationship) ซึ่งมีรากฐาน
มาจากระบบศักดินาแตโบราณ

           คร้ันเมื่อพลังเศรษฐกิจทุนนิยมเติบใหญกลาแข็ง โดยเฉพาะอยางยิ่งนับต้ังแต 
การใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในป 2504 เปนตนมา โครงสรางของตลาดนัก 
การเมืองก็แปรเปลี่ยนไปเปนอันมาก โดยที่พลังเศรษฐกิจทุนนิยมแผอิทธิพลเขาไปครอบงํ าตลาด
การเมืองดังกลาวนี้เพิ่มข้ึนตามลํ าดับ

           หากเรามองนักการเมืองเปนอาชีพประเภทหนึ่ง ซึ่งมีตลาดอันไมแตกตางจาก
ตลาดแรงงานประเภทอื่น ๆ ตลาดนักการเมืองยอมตองมีอุปทาน (supply) และอุปสงค 
(demand)

           อุปทานของนักการเมืองมาจากไหน แหลงผลตินักการเมืองที่ใหญที่สุดก็คือ 
ระบบราชการ บรรดาผูสมัครรับเลือกตั้งจํ านวนมากมีภูมิหลังเปนขาราชการ โดยเฉพาะอยางยิ่งครู 
การขยายการศึกษาอยางรวดเร็วระหวางป 2475-2490 ทํ าใหจํ านวนครูในสวนภูมิภาคเพิ่มข้ึน 
เปนอันมาก และโดยธรรมชาติของสังคมชนบทไทย ครูมีสถานะเปนผูนํ าชุมชนอยูแลว ดังนั้น  
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จึงมิใชเร่ืองนาประหลาดใจที่จะพบวา  ผูสมัครรับเลือกตั้งจํ านวนมากและ ส.ส. จํ านวนไมนอย 
มีภูมิหลังเปนครู แมในระยะหลังจะยังคงมีผูนํ าครูระดับประถมศึกษาลาออกจากราชการเพื่อ 
สมัครรับเลือกตั้งเปน ส.ส. แตปรากฏการณดังกลาวนี้ไดลดความสํ าคัญลงไปเปนอันมาก  เพราะ
พลังเศรษฐกิจทุนนิยมเริ่มรุกลํ้ าเขาไปในตลาดการเมือง การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นก็คือ ขาราชการ
ชั้นผูใหญทั้งฝายทหารและพลเรือนซึ่งเกษียณจากราชการ กระโดดเขาสูตลาดนักการเมืองมากขึ้น 
นอกเหนือจากอาชีพขาราชการ อาชีพอิสระดังเชนทนายความและนักหนังสือพิมพก็เปนแหลงที่มา
ที่สํ าคัญของนักการเมือง กอนป 2500 มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมืองมีบทบาท 
สํ าคัญในการผลิตนักการเมืองมากกวาสถาบันการศึกษาใด ๆ

           การเติบโตของพลังเศรษฐกิจทุนนิยมในระบบเศรษฐกิจไทย เร่ิมทํ าใหโฉมหนา
ของตลาดนักการเมืองแปรเปลี่ยนไป  นับต้ังแตการเลือกตั้งป 2512 เปนตนมา เราไดเห็นนายทุน
ทองถิ่นกระโดดขึ้นเทวีการเมืองมากขึ้น อํ านาจทางการเมืองเปนปจจัยสํ าคัญในการธํ ารงและ
ขยายฐานผลประโยชนทางเศรษฐกิจ หากปราศจากอํ านาจทางการเมืองเสียแลว นายทุนทองถิ่น 
ยอมยากที่จะเติบโตเปนนายทุนระดับชาติได นายทุนทองถิ่นไดเห็นตัวอยางของนายทุนชาติ 
จํ านวนมากที่เติบใหญข้ึนมาโดยอาศัยอํ านาจและอภิสิทธิ์ทางการเมือง ดังนั้น จึงเปน 
ปรากฏการณธรรมชาติที่นายทุนทองถิ่นตัดสินใจกระโดดขึ้นเวทีการเมือง แตการเขาสูตลาด 
การเมืองมักจะเปนไปตามขั้นตอน จากการเมืองทองถิ่นไปสูการเมืองระดับชาติ ตลาดการเมือง
ทองถิ่นเปนที่ฝกปรือวิทยายุทธในเบื้องตน ตอเมื่อประสบความสํ าเร็จในเวทีการเมืองทองถิ่นและ
วิทยายุทธทางการเมืองแกรงกลา จึงกระโดดขึ้นสูเวทีการเมืองระดับชาติ ตลอดชวงเวลาระหวาง 
ป 2522-2531 กระบวนการแปรสภาพนักการเมืองทองถิ่นเปนนักการเมืองระดับชาติเกิดขึ้นอยาง 
ตอเนื่อง  และเราไดเห็นการไตบันไดดาราของนายทุนทองถิ่นอยางชัดเจน

           ในขณะที่นายทุนทองถิ่นมีเสนทางอันยาวไกลกวาที่จะเขาสู ตลาดการเมือง 
นายทุนชาติซึ่งคุ นเคยแตการหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานของการใช อํ านาจ 
และอภิสิทธิ์ทางการเมือง ดวยการสวามิภักดิ์ตอผูนํ าฝายทหารกลุมตางๆภายใตระบบความ
สัมพันธเชิงอุปถัมภ มิจํ าตองกาวเขาสูตลาดการเมืองโดยตรง หากแตทํ าตัวเปนผูดูขอบเวที แลว
โปรยปรายเงินอุดหนุนแกผูนํ าพรรคการเมืองพรรคตางๆที่มีโอกาสจัดตั้งรัฐบาล การเปลี่ยนแปลง
โครงสรางอํ านาจทางการเมืองนับต้ังแตป 2516 เปนตนมา ทํ าใหเงื่อนไขที่ทํ าใหนายทุนชาติ 
จํ าตองมีความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับผูนํ าฝายทหารผอนคลายลง แตหาไดหมดสิ้นไปไม  
นายทุนชาติเลือกที่จะสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับกลุมชนชั้นปกครองใหม แทนที่จะเปลือง
เนื้อเปลืองตัวกระโดดขึ้นเวทีการเลือกตั้ง
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           การจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจนับต้ังแตป 2504 เปนตนมา ไมเพียงแตจะทํ าให
กลุ มทุนเติบใหญกล าแข็งเท านั้น  หากยังมีผลต อการเติบโตของภาคเศรษฐกิจใต ดิน  
(Underground  economy) อีกดวย งานวิจัยบางชิ้นคนพบวา กิจกรรมเศรษฐกิจใตดินเติบโตใน
อัตราสูงกวาอัตราการเติบโตของระบบเศรษฐกิจไทยเสียดวยซํ้ า คูแฝดของกิจกรรมเศรษฐกิจใตดิน
ก็คือ เจาพอและผูทรงอิทธิพลในทองถิ่น การเติบใหญของเจาพอเปนปรากฏการณที่เพิ่งเกิดขึ้นใน
ชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคที่กลุมซอยราชครูเรืองอํ านาจในทศวรรษ 
2490 แมจะชะลอการเติบโตในยุคจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต แตกลับฟนตัวอยางรวดเร็วในยุค 
ถนอม-ประภาส เจาพอจํ านวนมากมีสถานะเปนนายทุนทองถิ่นดวย และดวยเหตุผลเดียวกับ 
นายทุนทองถิ่น เจาพอมักจะยึดกุมอํ านาจการปกครองทองถิ่น และไตระดับจากเวทีการเมือง 
ทองถิ่นไปสูเวทีการเมืองระดับชาติ กระนั้นก็ตาม ยังมีเจาพอจํ านวนไมนอยที่มิไดข้ึนเวทีการเมือง
ระดับชาติ หากแตทํ าตัวเปนผูอุปถัมภนักการเมืองในสังกัดและใหเงินอุดหนุนพรรคการเมือง 
บางพรรค เสนทางของเจาพอจึงละมายคลายคลึงกับนายทุนทองถิ่น เจาพอจํ าเปนตองมีความ
สัมพันธเชิงอุปถัมภกับชนชั้นนํ าทางอํ านาจ รวมทั้งผูนํ าฝายทหาร ในขณะที่เจาพอใหการอุปถัมภ
บริวาร เจาพอก็ตองการการปกปองจากผูที่เหนือกวาตนดวย หากเจาพอไมกาวเขาสูชนชั้นนํ าทาง
อํ านาจเสียเอง เจาพอก็ตองมีสัมพันธกับชนชั้นนํ าทางอํ านาจไมทางหนึ่งก็ทางใด ชีวิตของเจาพอ
จํ านวนมากไดใหบทเรียนวา เจาพอที่สามารถธํ ารงไวซึ่งอํ านาจและอิทธิพลได จํ าเปนตองขยาย
ฐานผลประโยชนทางเศรษฐกิจจากกิจกรรมที่ผิดกฎหมายไปสูกิจกรรมที่ถูกกฎหมาย ความจํ าเปน
ในการกระจายประเภทของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทํ าใหเจาพอตองเขาไปมีบทบาทในตลาด 
การเมือง

           การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในชวง 30 ปเศษที่ผานมานี้กอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงที่สํ าคัญประการหนึ่งคือ การเติบใหญของชนชั้นกลาง ชนชั้นกลางเปนกลุมชนที่อยู
หางไกลจากชนชั้นนํ าทางอํ านาจ และโดยทั่วไปมักจะเขาไมถึงชนชั้นปกครอง ชนชั้นกลางไมเพียง
แตจะสามารถลืมตาอาปากในเชิงเศรษฐกิจไดเทานั้น หากทวายังมีการศึกษาดีกวาผูคนโดยทั่วไป
อีกดวย และแทที่จริงแลว การศึกษาเกือบจะเปนกลไกอันเดียวของชนชั้นกลางในการเลื่อนชั้นทาง
สังคม ภูมิหลังทางชนชั้นทํ าใหชนชั้นกลางมีความตองการสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค  
หากปราศจากสิ่งเหลานี้ การเลื่อนชั้นในสังคมของชนชั้นกลางยอมยากที่จะเปนไปได ดังนั้น  
จึงมิใชเร่ืองนาประหลาดใจที่ชนชั้นกลางยอมรับวัฒนธรรมประชาธิปไตย เพราะวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยสอดคลองกับผลประโยชนทางชนชั้นกลาง แมชนชั้นกลางจะมีความเห็นแกตัว
เหมือนกลุมชนที่มีกิเลสตัณหาโดยทั่วไป แตการที่ชนชั้นกลางโดยทั่วไปเขาไมถึงชนชั้นปกครอง 
การแสวงหาอภิสิทธิ์เพื่อเปนฐานผลประโยชนทางเศรษฐกิจยอมเปนไปไดยากอยางยิ่ง วัฒนธรรม
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การแยงชิงผลประโยชนบนพื้นฐานของการแขงขันจึงกลายมาเปนวัฒนธรรมของชนชั้นกลาง  
นับต้ังแตการเลือกตั้งป 2512 เปนตนมา ชนชั้นกลางกลายมาเปนแหลงที่มาของนักการเมืองที่มี
ความสํ าคัญเพิ่มข้ึนตามลํ าดับ

           ตลาดนักการเมืองในชวงเวลา 60 ปเศษที่ผานมาไดแปรเปลี่ยนไปเปนอันมาก  
แมในปจจุบัน ผูสมัครรับเลือกตั้งจํ านวนไมนอยมีภูมิหลังอาชีพเปนขาราชการ แตความสํ าคัญของ
ระบบราชการในฐานะแหลงผลิตนักการเมืองไดลดลงไปเปนอันมาก การเติบโตของพลังเศรษฐกิจ 
ทุนนิยมอันเปนผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมนับต้ังแตป 2504 เปนตนมา กอใหเกิด 
ผลกระทบอยางนอย 3 ดาน ดานหนึ่งไดแก การเติบโตของกลุมทุน ทั้งนายทุนทองถิ่นและ 
นายทุนชาติ  ดานที่สองไดแก การเติบโตของเจาพอและภาคเศรษฐกิจใตดิน และดานที่สามไดแก 
การเติบโตของชนชั้นกลาง ผูคนจํ านวนไมนอยจากกลุมเศรษฐกิจทั้งสามนี้พากันกระโดดขึ้นเวที
การเมือง ทั้งระดับทองถิ่นและระดับชาติ ดวยเหตุผลเดียวกัน คือ การแสวงหาอํ านาจเพื่อรักษา 
และขยายฐานผลประโยชนทางเศรษฐกิจนับเปนปรากฏการณธรรมชาติของสังคมเศรษฐกิจ 
ทุนนิยมที่พลังเศรษฐกิจทุนนิยมจะทะลุทะลวงเขาสูตลาดการเมือง


