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วาดวยการซื้อเสียง
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           การซื้อขายเสียงในตลาดการเมืองเปนประเด็นที่ถูกหยิบยกขึ้นมาโจมตีนักการ
เมอืงและเปนเหตอุางอิงประการหนึ่งในการทํ ารัฐประหารเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2534 โดยที่
คณะรัฐประหารแสดงเจตจํ านงที่จะใหมีการรางรัฐธรรมนูญเพื่อปองกันการซื้อขายเสียง แตแลว 
ก็เปนที่ประจักษชัดในเวลาตอมาวา รัฐธรรมนูญมิใชเครื่องมือที่ทรงประสิทธิผลในการแกปญหา 
ดังกลาวนี้

กระทรวงมหาดไทยในยุครัฐบาลนายอานันท ปนยารชนุไดใชงบประมาณแผนดิน
นับรอยลานบาทในโครงการ “ ส่ีทหารเสือ” โดยมีจุดมุ งหมายที่จะอบรมความรู เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตยและสรางคานิยมการตอตานการซื้อขายเสียงแกราษฎรทุกหมูบานทั่วราชอาณาจักร 
นอกจากนีย้งัมกีารโหมโฆษณาโดยอาศัยสื่อประเภทตางๆเพื่อสรางทัศนคติที่วา การขายเสียงมีผล
เสมอืนหนึ่งการขายชาติขายแผนดิน

กระบวนการตอตานการซื้อขายเสียงดังที่เปนอยูนี้ไดส่ือสารที่อาจกอใหเกิดความ
เขาใจผิดอยางนอย 2 ประการ กลาวคือ

ประการแรก การซือ้ขายเสียงหาไดมีเฉพาะแตเขตการเลือกตั้งในฤดูการเลือกตั้ง
เทานัน้ แททีจ่ริงแลวการซื้อขายเสียงปรากฏในตลาดการเมืองทุกระดับ และมีอยูตลอดเวลา ตลาด
การเมอืงนัน้มอียูหลายตลาดและหลายระดับ ไมวาจะเปนตลาดการเมืองในระดับเขตการเลือกตั้ง 
ตลาดการเมอืงในพรรคการเมือง ตลาดการเมืองในรัฐสภา ตลาดการเมืองในรัฐบาล และตลาด
การเมืองในระบบราชการ การรณรงคตอตานการซื้อขายเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร โดยทีม่ิไดมีความพยายามแมแตนอยที่จะขจัดการซื้อขายเสียงในตลาดการเมืองระดับอ่ืนๆ
ยอมกอใหเกิดความเขาใจผิดวา การซื้อขายเสียงมีเฉพาะแตในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร ทัง้ๆทีก่ารซื้อขายเสียงเปนปรากฏการณธรรมชาติในตลาดการเมืองทุกตลาด ไมวาจะเปน
พรรคการเมือง  รัฐสภา รัฐบาล และระบบราชการ
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ประการที่สอง การซื้อขายเสียงมิไดชํ าระดวยเงินเสมอไป การไดมาซึ่งคะแนน
เสียงอาจชํ าระดวยสิ่งที่มิใชเงินตราก็ได บางครั้งชํ าระดวยสิ่งของ บางครั้งชํ าระดวยบริการ
สาธารณะและบางครั้งก็ชํ าระดวยตํ าแหนงและความกาวหนาในอาชีพ

การซื้อขายเสียงในตลาดการเมืองระดับเขตการเลือกตั้ง หมายถึงปรากฏการณ 
ที่ผูสมัครรับเลือกตั้งจายเงินใหแกผูมีสิทธิเลือกตั้งเพื่อลงคะแนนใหแกผูสมัครที่จายเงินนั้น การ 
ซื้อขายเสียงในตลาดการเมืองระดับดังกลาวนี้ เปนปรากฏการณที่มีการกลาวขวัญกันโดยทั่วไป 
จนคนทัว่ไปหลงลืมไปวา ภายในพรรคการเมืองและรัฐสภาก็มีการซื้อขายเสียงเชนเดียวกัน

การซื้อขายเสียงในตลาดการเมืองในระดับพรรคการเมืองมีจุดมุ งหมายที่จะ 
แยงชงิการน ําภายในพรรค เพื่อวาเมื่อพรรคการเมืองในสังกัดเขารวมจัดตั้งรัฐบาล จะไดยึดครอง
ตํ าแหนงทางการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งตํ าแหนงรัฐมนตรีได ในสังคมการเมืองไทย ผูนํ าพรรค
การเมืองจักตองมี ส.ส.ที่เปนบริวารหรืออยูภายใตการอุปถัมภจํ านวนมากพอสมควร จึงจะมี
อํ านาจทางการเมืองได อํ านาจการตอรองภายในพรรคของผูนํ าแตละคนสวนสํ าคัญขึ้นอยูกับ
จ ํานวน ส.ส.ทีเ่ปนบริวาร ในพรรคการเมืองบางพรรค การตัดสินใจในเรื่องสํ าคัญบางเรื่องขึ้นอยูกับ
การเจรจาตอรองและมติของผูนํ าคนสํ าคัญของพรรค การเพิ่มจํ านวน ส.ส. บริวารเปนมรรควิธีหนึ่ง
ในการเพิ่มอํ านาจตอรองในพรรค การยายกลุมที่สังกัดภายในพรรคการเมืองเดียวกันไมคอย
ปรากฏมากนกั แตใชวาจะไมมีเสียเลย แตปรากฏการณที่เกิดขึ้นมากกวา ก็คือ การยายพรรค  
ในแงของพรรคการเมืองที่มีเปาหมายหลักในการจัดตั้งรัฐบาล การดึง ส.ส. จากพรรคการเมืองอื่น
ใหยายมาสงักดัพรรคตนเปนมรรควิธีที่เสียตนทุนตํ่ า หากไมคํ านึงถึงอุดมการณทางการเมือง ผูนํ า
พรรคบางคนอาจดึง ส.ส. จากพรรคอื่นใหยายพรรคมาอยูภายใตการอุปถัมภของตน เพื่อเพิ่มฐาน
และอ ํานาจตอรองของตนภายในพรรค ในบางกรณี มีการยายพรรคเปนกลุมใหญ เมื่อเกิดความ
ขัดแยงอยางรุนแรงในพรรคเดิม การยายพรรคในลักษณะนี้มักจะเปนการจัดตั้งกลุมใหมในพรรคที่
เปลีย่นสงักดั มากกวาการเขาสังกัดในกลุมการเมืองที่มีอยูแลว ดังเชนกลุมพลเอกหาญ ลีนานนท
ในพรรคชาติไทย และกลุมนายบุญเทง ทองสวสัด์ิ ในพรรคเอกภาพ ในหลายตอหลายกรณีมีการ
ตบเทาจากพรรคการเมืองเดิม เพื่อจัดตั้งพรรคการเมืองใหม เมื่อการแบงปนผลประโยชนภายใน
พรรคไมลงตัว ดังเชนการยายจากพรรคกิจสังคมเพื่อจัดตั้งพรรคกิจประชาคมของกลุมนายบุญชู 
โรจนเสถยีร และการจัดตั้งพรรคประชาชนของกลุม 10 มกราจากพรรคประชาธิปตย เปนตน

หากระบอบประชาธิปไตยยืนยาวมากกวาที่เปนมา เราคงจะไดเห็นการขยายตัว
และการหดตัวของกลุมการเมืองกลุมตางๆอยางมีชีวิตชีวา การแตกแยกของพรรคกิจสังคมจน 
บางกลุมในพรรคนั้นเตรียมการจัดตั้งพรรคการเมืองใหมหรือรวมตัวกับพรรคอื่นในปลายรัฐบาล
ชาตชิาย 2 นับเปนตัวอยางอันดี
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ในรัฐสภา การซื้อขายเสียงมิไดมีแตในสภาผูแทนราษฎรเทานั้น หากยังมีใน 
วุฒิสภาอีกดวย ดังเปนที่ทราบดีวา มีการแจก “โพย” เพื่อใหวุฒิสมาชิกลงมติในญัตติสํ าคัญ  
จนวุฒิสภาเกือบจะมีสภาพเปนสภาหุนยนต ทั้งนี้จารีตธรรมเนียมในสังคมการเมืองไทยมีอยูวา 
วุฒิสภาจักตองมีความภักดีตอรัฐบาลหรือผูทรงอํ านาจทางการเมืองที่แตงตั้งตน พฤติกรรมกา 
รลงคะแนนเสยีงของวุฒิสมาชิกจักตองเปนไปตาม “โพย” ที่กํ าหนดไวลวงหนา วุฒิสมาชิกคนใด 
หากมพีฤตกิรรม “แตกแถว” ยอมยากที่จะไดรับการตออายุ วุฒิสภาจึงเปนสถาบันที่นายกรัฐมนตรี
หรือรัฐบาลหวงัพึ่งเปนกลไกสํ าคัญในการรักษาเสถียรภาพของรัฐบาล โครงสรางและองคประกอบ
ของวุฒิสมาชิกเปนกระจกเงาที่สะทอนถึงโครงสรางและองคประกอบของชนชั้นนํ าทางอํ านาจ 
(power elite) ในสงัคมการเมอืงไทย จารีตธรรมเนียมที่คาดหวังวา วุฒิสมาชิกจักตองสวามิภักดิ์
ตอนายกรัฐมนตรีหรือผูทรงอํ านาจทางการเมืองที่แตงตั้งตน โดยพื้นฐานแลวก็เปนจารีตการ 
ซือ้เสยีงบนพืน้ฐานของระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภ เพียงแตในกรณีนี้ผูรับภาระรายจายในการ
ซือ้เสียงก็คือ ราษฎรผูเสียภาษีอากรใหแกรัฐบาล

ในสภาผูแทนราษฎร ผูนํ า ส.ส. สามารถใชความสัมพันธเชิงอุปถัมภในการ
กํ าหนดทิศทางในการลงคะแนนเสียงในญัตติสํ าคัญให ส.ส. ที่เปนบริวารปฏิบัติตามได ในการ 
ลงคะแนนเสยีงในญัตติสํ าคัญบางญัตติ หากผูนํ าพรรครัฐบาลเกรงวา ส.ส. ในสังกัดจะแปรพักตร
จนมผีลส่ันคลอนเสถียรภาพของรัฐบาล ก็อาจนะตองมีการ “อัดฉีด” เพื่อให ส.ส. “เขาแถว” อยาง
เปนระเบยีบเรียบรอย การอัดฉีดในลักษณะดังกลาวนี้อาจทํ ากับ ส.ส. ในสังกัดพรรคฝายคานดวย 
เพือ่ใหเปนการอภิปรายไมไววางใจบรรเทาความหนักแนน หรือเพื่อใหถอนญัตติการอภิปราย หรือ
เพือ่ให “ลองหน” ไปในวันที่กระทูเขาสูระเบียบวาระการประชุมของสภาฯ (เมื่อผูต้ังกระทูไมอยูใน 
ที่ประชุม กระทู นั้นตองมีอันตกไปตามระเบียบการประชุมของสภาฯ) กรณีที่นายบรรหาร  
ศิลปอาชา ต้ัง “ตูเอทีเอม็” จายเงินในสภาฯ จนเปนเหตุใหญัตติการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล
เปรม 5 มีอันตองตกไป นับเปนกรณีคลาสสิกในเรื่องนี้

ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเปนตลาดการเมืองอีกตลาดหนึ่งที่มีการซื้อขายเสียง 
ตามธรรมชาติ รัฐมนตรีรวมรัฐบาลอาจ “ฮัว้” กนัดวยการไมคัดคานโครงการของกันและกัน ทั้งๆที่
โครงการเหลานั้นเปดชองใหมีการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคลได การ “ฮัว้” กันในกรณีเชนนี้ 
มีสภาพเหมือนหนึ่งการซื้อขายเสียงในรูปแอบแฝง โดยที่ราคาของคะแนนเสียงเทากัน ดังนั้น  
จึงไมตองจายเงินคาคะแนนเสียงแกกันและกัน อยางไรก็ตาม ในบางโครงการที่มีการแสวงหา 
ผลประโยชนสวนบุคคลจํ านวนมากและโจงแจง รัฐมนตรีเจาของโครงการอาจตองชํ าระคาคะแนน
เสียงแกบุคคลรวมคณะรัฐมนตรี มิฉะนั้น โครงการดังกลาวอาจไมสามารถผานที่ประชุมคณะ 
รัฐมนตรีไปได
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ผมมีความเห็นวา เราไมควรมองพฤติกรรมการซื้อขายเสียงเพียงเฉพาะการ 
แลกคะแนนเสียงกับเงินเทานั้น การไดมาซึ่งคะแนนเสียงมิจํ าเปนตองชํ าระดวยเงินสดเสมอไป  
การชํ าระดวยสิ่งของ (payment in kind) ดังเชนปลาทูหรือสินคาที่จํ าเปนแกการครองชีพอื่นๆ  
นักการเมืองอาชีพบางคนสามารถธํ ารงตํ าแหนง ส.ส. ไดเปนระยะเวลาอันยาวนานดวยการ 
ผลักดนัใหมบีริการสาธารณะตางๆในเขตการเลือกตั้งของตน สวนใหญมักจะอาศัยอํ านาจทางการ
เมอืงทัง้โดยชอบและมิชอบ หรือมิฉะนั้นก็ใชงบพัฒนาจังหวัดที่ ส.ส. ไดรับจัดสรรจากงบประมาณ
แผนดนิใหเปนประโยชนเพื่อการนี้ จะมี ส.ส. เพียงไมกี่คนที่ “ควักกระเปา” ของตนเองเพื่อใชจาย
ในเรือ่งเชนนี ้ โดยที่เงินที่อยูในกระเปานั้นอาจมีแหลงที่มาอันชอบธรรมหรือไมก็ได นี่ก็เปนรูปแบบ
หนึ่งของการซื้อเสียง กลาวคือ เปนการแลกบริการสาธารณะกับคะแนนเสียง ราษฎรโดยทั่วไป 
มักนิยมชมชอบนักการเมืองที่มีความสามารถในเรื่องนี้ โดยไมนํ าพาสนใจวา บริการสาธารณะ
เหลานีเ้กดิจากการใชอํ านาจทางการเมืองและเงินอันมีแหลงที่มาอันชอบธรรมหรือไม

ในสังคมการเมืองที่ความสัมพันธเชิงอุปถัมภมีอยูอยางหนาแนนดังเชนสังคมไทย
นี้ยอมเปนเรื่องยากที่จะขีดเสนแบงระหวางพฤติกรรมการตอบแทนภายใตความสัมพันธเชิง
อุปถัมภกับพฤติกรรมการซื้อขายเสียงอยางเดนชัด ผมมีความเห็นวา การใหการอุปถัมภทั้งทาง
การเงนิ การงานอาชีพ และการเมือง เพื่อแลกเปลี่ยนกับความสวามิภักดิ์และคะแนนเสียงในตลาด
การเมอืง (ไมวาจะเปนในพรรคการเมือง เขตการเลือกตั้ง รัฐสภา และที่ประชุมคณะรัฐมนตรี)  
นบัเปนรูปแบบหนึ่งของการซื้อขายเสียง เพียงแตมิใชการซื้อขายเสียงที่มีลักษณะ “โปรงใส” หาก
แตเปนการซื้อขายเสียงที่เกิดจากความสัมพันธสวนบุคคลระยะยาว

ดวยระบบการวิเคราะหขางตนนี้ ผมจึงมีความเห็นวา ระบบราชการเปนตลาด 
การซื้อขายเสียงที่ใหญที่สุดตลาดหนึ่งในสังคมไทย ขาราชการระดับลางจํ าตองขายความ
สวามิภักดิ์แกขาราชการระดับบน เพื่อแลกกับเงินเดือน ตํ าแหนง และความกาวหนาทางอาชีพ  
เราไดเหน็ขาราชการทั้งทหารและพลเรือนจํ านวนมากที่ตองนํ้ าตารวงเพียงเพราะมีความสวามิภักดิ์
ตอขาราชการระดับบนไมมากพอ (กลาวในเชิงเศรษฐศาสตรก็คือ ราคาที่จายเพื่อตํ าแหนงการงาน
ต่ํ าเกินไป) หรือมิฉะนั้น ก็เปนเพราะเลือกแทงมาผิดตัว กลาวคือ ขาราชการระดับบนที่ตน
สวามภัิกดิน์ัน้หมดอํ านาจในเวลารวดเร็วเกินกวาที่คาด

สังคมมนุษยไดแปรสภาพมาเปนสังคมที่มีการแลกเปลี่ยนซื้อขายนับพันป และ 
กิจกรรมการแลกเปลี่ยนซื้อขายนับวันแตจะซับซอนมากขึ้นทุกที ในสังคมไทย แมแตลูกก็ยังมี 
การซือ้ขายกันทั้งในรูปของแรงงานเด็กและบริการโสเภณี การซื้อตํ าแหนงในระบบราชการปรากฏ
โดยทัว่ไป ทัง้ดวยการชํ าระเงินและดวยการแสดงความสวามิภักดิ์ การซื้อขายเสียงจึงเปนปรากฏ
การณธรรมชาติ ซึ่งมิไดมีเฉพาะในตลาดการเลือกตั้ง หากยังมีในพรรคการเมือง ที่ประชุมคณะ 
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รัฐมนตรีและรัฐสภา (ทั้งวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร) ตลอดจนในระบบราชการอีกดวย  
ความพยายามในการขจัดการซื้อขายเสียงจึงลมเหลวตั้งแตตน เพราะเปนความพยายามที่ขัดตอ
ธรรมชาติของมนุษย ประเด็นของปญหามิไดอยูที่วา การซื้อขายเสียงเปนพฤติกรรมที่พึงขจัด 
ใหหมดไปหรือไม หากแตอยูที่วา เราจะกํ ากับการซื้อขายเสียงไปในทิศทางที่เปนประโยชนตอ
สังคมโดยสวนรวมไดอยางไร
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